


โดยการสนัับสนัุนัจากกองส่งเสริมเศรษฐสัมพัันัธ์์และความร่วมมือ 
กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่่างประเทศ

ดร. ศิิริสุุดา แสุนอิิว



ความรู้้�เบื้้�องต้�นเกี่่�ยวกี่ับื้บื้ิมสเทค

ผู้้�เขีียนั  ดร. ศิริสุดา แสนัอิว
บรรณาธ์ิการบริหาร  จุฑาทิพัย์ สุกาญจนัาเศรษฐ์
บรรณาธ์ิการ   ภััทราพัร เนัาวรัต่นั์ธ์นัากร
กองบรรณาธ์ิการ   ชุุต่ิมา สัมพัันัธ์ะ
ศิลปกรรม  พัสิษฐ์สัทคุณ จุลละมณฑล, นัะโม

หนัังสือเล่มนัี�สงวนัลิขีสิทธ์ิ�ต่ามพัระราชุบัญญัต่ิลิขีสิทธ์ิ� (ฉบับเพัิ�มเต่ิม) พั.ศ. 2558 Copyright © 2022 
ห�ามมิให�นัำส่วนัหนั่�งส่วนัใดขีอง/ในัหนัังสือเล่มนัี�เพัื�อเป็นัการผู้ลิต่ใหม่ ห�ามทำซ้�ำ ห�ามมิให�ทำการละเมิด
ลิขีสิทธ์ิ�ด�วยการส่งเนัื�อหาสาระสำคัญ ทั�งทางอิเล็กทรอนัิกส์หรือร้ปแบบต่่าง ๆ  รวมถึ่งการถึ่ายเอกสาร  
การทำสำเนัา การเก็บขี�อม้ลในัทุกร้ปแบบ โดยไม่ได�รับอนัุญาต่จากเจ�าขีองลิขีสิทธ์ิ�

ขี�อม้ลทางบรรณานัุกรมขีองหอสมุดแห่งชุาต่ิ

ศิริสุดา แสนัอิว 
 ความร้�เบื�องต่�นัเกี�ยวกับบิมสเทค.-- นันัทบุรี : สยามจุลละมณฑล, 2567.
 164 หนั�า.

 1. ความร่วมมือเอเชุียใต่�. 2. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ I. ชุื�อเรื�อง.

337.11
ISBN: 978-616-94417-0-0 

พัิมพั์ครั�งที� 1 เดือนัมีนัาคม 2567

จััดพิิมพิ์โดย
บริิษััท สยามจัุลละมณฑล จัำกััด
เลขีที� 98/28 ถึนันัเกตุ่อ�ำพััฒนัา ต่ำบลบางค้รัด อำเภัอบางบัวทอง จังหวัดนันัทบุรี 11110
โทร. 063 451 9359, 061 519 3641, 092 425 5229   www.siamclmt.com  
Email: contact@siamclmt.com

สนัับสนัุนัโดย 
กองสง่เสรมิเศรษฐสมัพันััธ์แ์ละความรว่มมือิ กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่า่งประเทศ



คำำ�นำำ�

การริเริ�มแห่งอ่าวเบงกอลสำหรับความร่วมมือหลากหลายสาขีาทางวิชุาการและ 

เศรษฐกิจ หรือ บิมสเทค (BIMSTEC) เป็นัความร่วมมือระหว่างประเทศที�มีศักยภัาพั 

ในัภั้มิภัาคอ่าวเบงกอล ประกอบด�วยรัฐสมาชุิก 7 ประเทศ ได�แก่ บังกลาเทศ ภั้ฏานั อินัเดีย 

เมียนัมา เนัปาล ศรีลังกา และไทย หากพิัจารณาในัแง่ขีองจำนัวนัประชุากรและขีนัาด 

ขีองเศรษฐกิจแล�ว พับว่า ในัปัจจุบันัรัฐสมาชิุกบิมสเทค มีประชุากรคิดเป็นัร�อยละ 22  

ขีองโลกหรือ 1.68 พัันัล�านัคนั และรัฐสมาชุิกมี GDP รวมกันัที� 3.697 ล�านัล�านัเหรียญสหรัฐ 

ต่่อปี อีกทั�ง ภั้มิภัาคอ่าวเบงกอลนัี�ยังเป็นัภั้มิภัาคที�มีประชุากรเป็นัวัยแรงงานัเกินัคร่�ง จ่งนัับเป็นั 

ภั้มิภัาคที�มีกำลังในัการผู้ลิต่ส้งมาก ทำให�บิมสเทคเป็นัหนั่�งในักรอบความร่วมมือระดับภั้มิภัาค

ที�ใหญ่ที�สุดขีองโลกในัเชุิงจำนัวนัประชุากร ขีนัาดและศักยภัาพัทางเศรษฐกิจ ภั้มิภัาค 

อ่าวเบงกอลกำลังมีความสำคัญเพัิ�มขี่�นัในัแง่ยุทธ์ศาสต่ร์ เศรษฐกิจและการค�า ในัขีณะที�ยังคง

เป็นัพัื�นัที�แห่งสันัต่ิภัาพั และมีการพััฒนัาอย่างต่่อเนัื�องเรื�อยมานัับตั่�งแต่่เริ�มก่อตั่�งที�กรุงเทพัฯ 

เมื�อปี ค.ศ. 1997

สืบเนัื�องจากประเทศไทยได�รับมอบต่ำแหน่ังประธ์านับิมสเทค เมื�อปี ค.ศ. 2022  

ซ้่� งไทยจะเป็นัเจ�าภัาพัในัการจัดประชุุมระดับผู้้�นัำบิมสเทค ครั� งที�  6 โดยในัฐานัะ 

ประธ์านับิมสเทค ประเทศไทยมุ่งมั�นัที�จะร่วมมือกับรัฐสมาชุิกอย่างใกล�ชิุดเพัื�อมุ่งให� 

ภั้มิภัาคอ่าวเบงกอลมีความมั�งคั�ง ยั�งยืนั ฟ้ื้�นัคืนั และเปิดกว�างส่้โอกาส (Prosperous,  

Resilient and, Open BIMSTEC) หรือ “PRO BIMSTEC” และมุ่งใชุ�โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

Economy เป็นัแนัวคิดหลักเพัื�อขีับเคลื�อนัความร่วมมือในัแต่่ละสาขีาขีองรัฐสมาชุิก



อย่างไรก็ต่าม ยังมีประเด็นัที�ควรพััฒนัาในัฐานัะที�ไทยเป็นัประธ์านับิมสเทค  

คือ การสร�างการต่ระหนัักร้� (awareness) ต่ั�งแต่่การทำความร้�จัก สร�างความเขี�าใจ  

และเล็งเห็นัถึ่งความสำคัญและศักยภัาพัขีองบิมสเทค ให�แก่เยาวชุนัคนัรุ่นัใหม่ และ 

ประชุาชุนัทั�วไป ซ้่�งการสร�างการต่ระหนัักร้�เกี�ยวกับบิมสเทค ดังที�กล่าวมา จะเป็นัพืั�นัฐานั 

สำคัญในัการเชุื�อมโยงระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนั (People-to-People Contact)  

สอดคล�องกับวิสัยทัศน์ัขีองไทย คือ นัโยบาย PRO BIMSTEC ในัส่วนัขีองการทำให�เกิด  

Open BIMSTEC ขี่�นัในัภัาคส่วนัต่่าง ๆ  ขีองสังคมไทย 

ในัการนีั� กองส่งเสริมเศรษฐสัมพัันัธ์์และความร่วมมือ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

กระทรวงการต่่างประเทศ ร่วมกับ คณะรัฐศาสต่ร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชุธ์านัี จ่งได�จัดทำหนัังสือ

และสื�อการเรียนัร้�ออนัไลนั์ (E-Book) เรื�อง “ความร้�เบื�องต่�นัเกี�ยวกับบิมสเทค” เพัื�อร่วมสร�าง

การต่ระหนัักร้�ถึ่งความสำคัญและศักยภัาพัขีองบิมสเทคส้่สาธ์ารณชุนัต่่อไป 

ดร. ศิริสุดา แสนัอิว

คณะรัฐศาสต่ร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชุธ์านัี 

และกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

กระทรวงการต่่างประเทศ



บทที� 1  บทนัำ 7

บทที� 2  พััฒนัาการและสาขีาความร่วมมือขีองบิมสเทค 13

บทที� 3  รัฐสมาชุิกบิมสเทค 47

บทที� 4  องค์กรขีองบิมสเทค 117

บทที� 5  ความก�าวหนั�าขีองบิมสเทคในัชุ่วง 26 ปีที�ผู้่านัมา 131

บทที� 6  บทสรุป 145

บรรณานัุกรม 149

ดัชุนัี  160

ส�รบััญ





บัทท่� 1 

บทนำา
บัทท่� 1 

บทนำา

ความริเริ�มแห่งอ่าวเบงกอลสำหรับความร่วมมือหลากหลายสาขีาทางวิชุาการและ

เศรษฐกิจ (The Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and  

Economic Cooperation: BIMSTEC) หรือบิมสเทค เป็นัความร่วมมือขีอง 7 ประเทศ  

ได�แก่ บังกลาเทศ ภั้ฏานั อินัเดีย เมียนัมา เนัปาล ศรีลังกา และไทย (ภัาพัที� 1.1) บิมสเทค 

ถึือเป็นักรอบความร่วมมือที�มีความสำคัญกับไทย เนัื�องจากบิมสเทคเป็นักรอบความร่วมมือเดียว 

ที�เชุื�อมภั้มิภัาคเอเชุียใต่�กับเอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่�เขี�าด�วยกันั โดยมีจุดประสงค์เพัื�อส่งเสริม 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชุาการในัภั้มิภัาคอ่าวเบงกอล การมีบทบาทขีองไทยในับิมสเทค

จะเป็นัโอกาสชุ่วยฟ้ื้�นัฟ้ื้เศรษฐกิจขีองไทย 

การเขี�าถึ่งต่ลาดขีนัาดใหญ่ การเชุื�อมโยง 

กับห่วงโซ้่อุปทานัขีองภ้ัมิภัาคเอเชุียใต่�  

การสร�างเสริมความเชุื�อมโยงในัภั้มิภัาค  

โดยมี ไทย เป็ นัศ้ นั ย์กลาง  ต่ลอดจนั 

การพััฒนัาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั�งยืนั 

โ ด ย ใ ชุ� ศั ก ย ภั า พั ขี อ ง บิ ม ส เ ท ค ที� ม ี

ประวัต่ิศาสต่ร์และวัฒนัธ์รรมที�เชุื�อมโยงกันั 

(BIMSTEC Thailand, ม.ป.ป.)

  

ภาพิท่� 1.1 แผู้นัที�ประเทศรัฐสมาชุิกบิมสเทค
และอ่าวเบงกอล
ท่�มา: Xavier, 2018
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เมื�อพิัจารณาถ่ึงนััยสำคัญขีองความร่วมมือระหว่างประเทศกรณีขีองบิมสเทค 
ในัแง่ขีองจำนัวนัประชุากรและขีนัาดขีองเศรษฐกิจแล�ว พับว่า ในัปัจจุบันัรัฐสมาชุิกบิมสเทค  
มีประชุากรคิดเป็นัร�อยละ 22 ขีองโลกหรือ 1.68 พัันัล�านัคนั และรัฐสมาชุิกมี GDP รวมกันัที� 
3.697 ล�านัล�านัเหรียญสหรัฐต่่อปี (Munjal, 2022) ซ้่�งอาจกล่าวได�ว่า ภั้มิภัาคอ่าวเบงกอล 
เป็นัหนั่�งในัเขีต่เศรษฐกิจที�ใหญ่ที�สุดในัโลก (ปิต่ิ ศรีแสงนัาม, ชุโยดม สรรพัศรี, สุรัต่นั์  
โหราชุัยกุล, จิรยุทธ์์ สินัธ์ุพัันัธ์ุ์ และ จิต่ต่ิชุัย รุจนักนักนัาฏ, 2563) อีกทั�ง ในัปี พั.ศ. 2566 
ประเทศอินัเดียหน่ั�งในัรัฐสมาชิุกบิมสเทคกลายเป็นัประเทศที�มีประชุากรมากที�สุดในัโลก 
แทนัจีนั (World Bank, 2023) ซ้่�งอินัเดียถึือเป็นัประเทศค่้ค�าที�สำคัญขีองไทย โดย 
ในัปี พั.ศ. 2565 มีม้ลค่าการค�ารวมถึ่ง 402,508.42 ล�านับาท เมื�อพัิจารณาการค�าในัภัาพัรวม 
อินัเดียเป็นัประเทศค้่ค�าลำดับที� 10 ขีองไทย โดยม้ลค่าการส่งออกสินัค�าขีองไทยไปยังอินัเดีย
เป็นัลำดับที� 8 และเป็นัลำดับที� 1 ระหว่างไทยกับรัฐสมาชุิกบิมสเทค (กระทรวงพัาณิชุย์  
กรมเจรจาการค�าระหว่างประเทศ, 2566) ไม่เพีัยงเท่านัั�นั ทางด�านัภั้มิศาสต่ร์ไทยต่ั�งอย่้ 
ในัต่ำแหนั่งทางภ้ัมิศาสต่ร์ที�เชุื�อมโยงทะเลอันัดามันัในัอ่าวเบงกอล มหาสมุทรอินัเดียเขี�าส่้ 
ทะเลอ่าวไทยและมหาสมุทรแปซ้ิฟื้ิก ไทยคือหนั่�งในัจุดเชุื�อมโยงขีองอนัุภั้มิภัาคที�เต่ิบโต่ 
เร็วที�สุดแห่งหนั่�งที�จะเชุื�อมโยงเขี�ากับต่ลาดโลกและการขียายอิทธ์ิพัลขีองประเทศมหาอำนัาจ 
(ปิต่ิ ศรีแสงนัาม, 2562)

นัอกจากนัี� หากพัิจารณาอัต่ราการเจริญเติ่บโต่ทางเศรษฐกิจก่อนัการแพัร่ระบาด 
ขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19 พับว่า กลุ่มรัฐสมาชุิกบิมสเทค ยังมีอัต่ราการเจริญเต่ิบโต่ 
ทางเศรษฐกิจในัปี พั.ศ. 2560 ส้งกว่าร�อยละ 6 ได�แก่ ภั้ฏานั (ร�อยละ 7.5) เนัปาล  
(ร�อยละ 7.4) บังกลาเทศ (ร�อยละ 7.3) เมียนัมา (ร�อยละ 6.8) และอินัเดีย (ร�อยละ 6.7)  
โดยอัต่ราการเต่ิบโต่ดังกล่าว มีสาเหตุ่มาจากหลายประการ อาทิ การเพัิ�มขี่�นัขีองกำลังซ้ื�อ  
โดยเฉพัาะกำลังซ้ื�อขีองชุนัชัุ�นักลางในัอินัเดียที�เพัิ�มขี่�นักว่า 300 ล�านัคนัในัปัจจุบันั และ 
มีการคาดการณ์ว่าจะเพัิ�มเป็นั 547 ล�านัคนั ในัปี พั.ศ. 2568 - 2569 การเพัิ�มผู้ลผู้ลิต่ 
ในัภัาคอุต่สาหกรรมขีองอินัเดีย เมียนัมา และบังกลาเทศ รวมทั�งการเต่ิบโต่ขีอง 
ภัาคการส่งออกสินัค�าเกษต่รกรรมขีองอินัเดีย ภั้ฏานั และบังกลาเทศ และยังมีสาเหตุ่มาจาก 
พััฒนัาการทางสังคมในัรัฐสมาชุิก เชุ่นั การสร�างการเขี�าถ่ึงการศ่กษาและการเพัิ�มสิทธ์ิสต่รี 
ในับังกลาเทศ เป็นัต่�นั (สำนัักงานัสภัาพััฒนัาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชุาต่ิ กองยุทธ์ศาสต่ร์
การพััฒนัาระบบโลจิสต่ิกส์, 2561) จากที�กล่าวมา เป็นัไปได�ว่าบิมสเทคจะเป็นัต่ลาดการค�า 
ที�นั่าสนัใจและเต่ิบโต่อย่างต่่อเนัื�อง

ในัชุ่วงระยะเวลาที�ผู้่านัมา ภัาคเอกชุนัขีองไทยต่่างให�ความสนัใจทำการค�าและ 
การลงทุนัในัภั้มิภัาคอ่าวเบงกอลเพัิ�มขี่�นั (ปิต่ิ ศรีแสงนัาม, 2562) จะเห็นัได�จากขี�อม้ล 
ทางด�านัการค�าระหว่างประเทศไทยกับบิมสเทค ในัชุ่วงปี พั.ศ. 2561 - 2565 ไทยเกินัดุลการค�า
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อย่างต่่อเนัื�อง (ดังภัาพัที� 1.2) โดยในัปี พั.ศ. 2565 คิดเป็นัม้ลค่าการค�ารวม 196,634.79 ล�านับาท 
ซ้่�งเพัิ�มขี่�นัจากปี พั.ศ. 2564 คิดเป็นัอัต่ราร�อยละ 19.97 (ดังต่ารางที� 1.1) ซ้่�งสินัค�าส่งออก 
และสินัค�านัำเขี�า 5 อันัดับแรก มีดังนัี� สินัค�าส่งออกจากไทยไปยังบิมสเทค ได�แก่ เม็ดพัลาสต่ิก  
ไขีมันัและนั�ำมันัจากพัืชุและสัต่ว์ เคมีภััณฑ์ เครื�องใชุ�ไฟื้ฟื้้า และอัญมณี และเครื�องประดับ  
ต่ามลำดับ และสินัค�าที�ไทยนัำเขี�าจากบิมสเทค ได�แก่ ก๊าซ้ธ์รรมชุาต่ิ เครื�องเพัชุรพัลอย อัญมณี
และเงินั เครื�องจักรกลและส่วนัประกอบ สินัแร่โลหะอื�นั ๆ  เศษโลหะ และเคมีภััณฑ์ ต่ามลำดับ 

ท่�มา: กระทรวงพัาณิชุย์ กรมเจรจาการค�าระหว่างประเทศ, 2566 (ประมวลผู้ลโดยผู้้�เขีียนั)

ภาพิท่� 1.2 ดุลการค�าระหว่างไทย-บิมสเทค ปี พั.ศ. 2561 - 2565

250,000.00

200,000.00

150,000.00

100,000.00

50,000.00

หนั่วย : ล�านับาท

ไทย-บังคลาเทศ   ไทย-ภั้ฏานั     ไทย-เมียนัมา     ไทย-อินัเดีย      ไทย-เนัปาล    ไทย-ศรีลังกา    ไทย-บิมสเทค

ปี 2561           ปี 2562           ปี 2563           ปี 2564           ปี 2565

ตาริางท่� 1.1 การค�ารวมและดุลการค�าระหว่างไทย - บิมสเทค ปี พั.ศ. 2561-2565

ปริะเทศคู่่�คู่้า
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

กัาริคู่า้ริวม ดุลกัาริคู่้า กัาริคู่า้ริวม ดุลกัาริคู่้า กัาริคู่า้ริวม ดุลกัาริคู่้า กัาริคู่า้ริวม ดุลกัาริคู่้า กัาริคู่า้ริวม ดุลกัาริคู่้า

ไทย-บังกลาเทศ 40,340.87 36,493.75 33,127.19 28,046.89 28,151.42 24,973.48 40,788.03 37,334.87 42,145.09 36,217.47

ไทย-ภั้ฏานั 1,275.61 1,243.17 1,335.80 1,327.12 1,599.43 1,596.51 2,099.27 2,096.77 865.77 862.15

ไทย-เมียนัมา 246,138.89 50,232.25 237,056.25 33,222.97 205,631.42 29,476.96 226,171.89 46,321.17 286,423.10 38,673.80

ไทย-อินัเดีย 402,508.42 86,211.66 378,999.34 76,750.78 304,034.39 35,336.81 475,744.18 67,183.44 615,636.91 112,795.89

ไทย-เนัปาล 2,693.51 2,666.41 3,193.05 3,158.55 1,276.28 1,243.20 1,855.07 1,787.05 1,839.97 1,775.69

ไทย-ศรีลังกา 16,891.19 11,483.49 14,111.30 9,145.24 11,619.75 7,062.17 13,521.88 9,180.56 12,436.35 6,309.79

ไทย-บิมสเทค 709,848.49 188,330.73 667,822.93 151,651.55 552,312.69 99,689.13 760,180.32 163,903.86 959,347.19 196,634.79

ท่�มา: กระทรวงพัาณิชุย์ กรมเจรจาการค�าระหว่างประเทศ, 2566 (ประมวลผู้ลโดยผู้้�เขีียนั)
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อย่างไรก็ดี ต่ลอดระยะเวลา 26 ปีที�ผู้่านัมา แม�ว่าจะมีบางชุ่วงเวลาที�กิจกรรมขีอง 

รัฐสมาชิุกบิมสเทคขีาดความต่่อเนืั�องไป แต่่ขีณะนัี� รัฐสมาชิุกบิมสเทคหันักลับมาร่วมมือกันั 

อย่างใกล�ชุิดมากยิ�งข่ี�นั เห็นัได�จากความก�าวหนั�าในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคครั�งที� 5 เมื�อวันัที� 

30 มีนัาคม พั.ศ. 2565 ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ที�รัฐสมาชิุกลงนัามและรับรอง 

กฎบัต่รบิมสเทค (BIMSTEC Charter) แผู้นัแม่บทว่าด�วยความเชุื�อมโยงด�านัคมนัาคม  

(BIMSTEC Master Plan for Transport Connectivity) อนัุสัญญาบิมสเทคว่าด�วย 

การให�ความชุ่วยเหลือซ้่�งกันัและกันัในัเรื�องทางอาญา (BIMSTEC Convention on Mutual 

Legal Assistance in Criminal Matters) และบันัท่กความต่กลงว่าด�วยการจัดต่ั�ง 

ศ้นัย์ถึ่ายทอดเทคโนัโลยีบิมสเทค (Memorandum of Association on the Establishment 

of BIMSTEC Technology Transfer Facility: TTF) รวมถ่ึงการปรับจำนัวนัสาขีา 

ความร่วมมือบิมสเทค จาก 14 สาขีา เป็นั 7 สาขีาหลัก ได�แก่ สาขีาการค�า การลงทุนั  

และการพััฒนัา สาขีาสิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศ สาขีาความมั�นัคง  

สาขีาการเกษต่รและความมั�นัคงทางอาหาร สาขีาการปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับ 

ประชุาชุนั สาขีาวิทยาศาสต่ร์ เทคโนัโลยี และนัวัต่กรรม และสาขีาความเชุื�อมโยง เพัื�อให� 

บิมสเทคมีรากฐานัที�มั�นัคงที�จะสามารถึก�าวไปส้่ความร่วมมือในัระดับที�ส้งขี่�นัในัการดำเนัินั

โครงการหรือกิจกรรมที�จะสร�างผู้ลประโยชุน์ัด�านัเศรษฐกิจให�แก่ประชุาชุนัขีองรัฐสมาชิุก 

บิมสเทคต่่อไป

ดังนัั�นั ในัวาระที�ไทยเป็นัประธ์านับิมสเทคในัปี พั.ศ. 2565 - 2567 นัักเรียนั นัิสิต่ 

นัักศ่กษา และผู้้�ที�สนัใจเรียนัร้�และสร�างความเขี�าใจเกี�ยวกับบิมสเทค และรัฐสมาชุิกบิมสเทค 

หนัังสือเล่มนัี� จ่งนัำเสนัอความร้�เบื�องต่�นัเกี�ยวกับบิมสเทค ดังนัี� บทที� 1 บทนัำ บทที� 2  

พััฒนัาการและสาขีาความร่วมมือขีองบิมสเทค บทที� 3 รัฐสมาชุิกบิมสเทค บทที� 4 องค์กร 

ขีองบิมสเทค บทที� 5 ความก�าวหนั�าขีองบิมสเทคในัชุ่วง 26 ปีที�ผู้่านัมา และบทที� 6 บทสรุป 

ต่ามลำดับ เพัื�อให�ผู้้�อ่านัเขี�าใจตั่�งแต่่ประวัต่ิความเป็นัมา พััฒนัาการความร่วมมือ บิมสเทค 

ในัฐานัะองค์การระหว่างประเทศต่ามกฎบัต่รบิมสเทค บทบาทขีองเลขีาธ์ิการบิมสเทค  

สำนัักงานัเลขีาธ์ิการบิมสเทค องค์กรขีองบิมสเทค จนัถึ่งความก�าวหนั�าขีองบิมสเทคในัชุ่วง  

26 ปีที�ผู้่านัมา
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บื้ทนำา

ในับทนีั�จะกล่าวถ่ึงพััฒนัาการและสาขีาความร่วมมือขีองบิมสเทค ต่ั�งแต่่ความเป็นัมา 
พััฒนัาการขีองสาขีาความร่วมมือต่ั�งแต่่ 14 สาขีา และภัายหลังการปรับโครงสร�างเป็นั  
7 สาขีาหลักในัปัจจุบันั รวมถึ่งกลไก คณะทำงานั ขีั�นัต่อนัการทำงานั และความคืบหนั�าขีอง  
7 สาขีาความร่วมมือ ผู้่านัการลงนัามในัเอกสารสำคัญที�เกี�ยวขี�องกับแต่่ละสาขีา โดยมี 
รายละเอียดดังนัี�  

2.1 ความเป็็นมา

ความริเริ�มแห่งอ่าวเบงกอลสำหรับความร่วมมือหลากหลายสาขีาทางวิชุาการและ
เศรษฐกิจเป็นัองค์กรระดับภั้มิภัาคที�ก่อต่ั�งขี่�นัเมื�อวันัที� 6 มิถึุนัายนั พั.ศ. 2540 โดยผู้้�แทนั 
รัฐบาลบังกลาเทศ อินัเดีย ศรีลังกา และไทย ลงนัามในั “ปฏิญญาว่าด�วยการจัดตั่�ง 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจบังกลาเทศ-อินัเดีย-ศรีลังกา-ไทย (Declaration on the  
Establishment of the Bangladesh–India–Sri Lanka–Thailand Economic  
Cooperation: BIST-EC)” โดยมีวัต่ถึุประสงค์เพัื�อสร�างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในัภั้มิภัาคและเพืั�อส่งเสริมผู้ลประโยชุน์ัร่วมกันัในัด�านัเศรษฐกิจ สังคม เทคโนัโลยี และ 
ความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชุิก (จิรวุฒิ อุดมรัต่นั์, 2546) ภัายหลังเป็นัที�ร้�จักกันัในัชุื�อ 
ปฏิญญากรุงเทพัฯ (Bangkok Declaration) ต่่อมาเมื�อเมียนัมาเขี�าเป็นัสมาชุิก เมื�อวันัที�  
22 ธ์ันัวาคม พั.ศ. 2540 และเปลี�ยนัชุื�อเป็นั Bangladesh-India-Myanmar-Sri Lanka- 
Thailand Economic Cooperation (BIMST-EC) จากนัั�นัภั้ฏานัและเนัปาลเขี�าเป็นัสมาชุิก 
ในัเดือนักุมภัาพัันัธ์์ พั.ศ. 2547 (BIMSTEC Secretariat, 2021) และต่่อมาที�ประชุุม 
ระดับผู้้�นัำครั�งแรกที�ไทยเป็นัเจ�าภัาพัเมื�อวันัที� 31 กรกฎาคม พั.ศ. 2547 มีมต่ิให�เปลี�ยนัชุื�อ 
เพัื�อสะท�อนัคุณลักษณะขีองกรอบความร่วมมือแทนัต่ัวย่อขีองชุื�อรัฐสมาชุิก (กระทรวง- 
การต่่างประเทศ, 2563) นัั�นัคือ “ความริเริ�มแห่งอ่าวเบงกอลสำหรับความร่วมมือหลากหลายสาขีา



ความรู้้�เบื้้�องต้�นเกี่่�ยวกี่ับื้บื้ิมสเทค14

ทางวิชุาการและเศรษฐกิจ” หรือ “The Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 

Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC)” หรือเรียกโดยย่อว่า “บิมสเทค”  

2.2 สาขาความร่่วมมือของบิิมสเทค

เมื�อพัิจารณาความร่วมมือภัายในับิมสเทค ในัปี พั.ศ. 2540 เนั�นั 6 สาขีา ได�แก่  

การค�า เทคโนัโลยี พัลังงานั การขีนัส่ง การท่องเที�ยว และการประมง ต่่อมาในัปี พั.ศ. 2551 

บิมสเทคเพัิ�มสาขีาความร่วมมือโดยรวมสาขีาการเกษต่ร การสาธ์ารณสุขี การบรรเทาความยากจนั 

การต่่อต่�านัการก่อการร�าย สิ�งแวดล�อม วัฒนัธ์รรม การปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับ 

ประชุาชุนั และการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภ้ัมิอากาศ ทำให�ขีณะนัั�นับิมสเทคมี 14 สาขีา ได�แก่  

1) การค�าและการลงทุนั 2) เทคโนัโลยี 3) พัลังงานั 4) การขีนัส่งและการสื�อสาร  

5) การท่องเที�ยว 6) ความร่วมมือด�านัการเกษต่รและประมง 7) ความร่วมมือ 

ทางด�านัวัฒนัธ์รรม 8) สิ� งแวดล�อมและการจัดการภััยพิับัต่ิ  9)  การสาธ์ารณสุขี  

10) การปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนั 11) การบรรเทาความยากจนั  

12) การต่่อต่�านัการก่อการร�าย 13) อาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ และ 14) การเปลี�ยนัแปลง 

สภัาพัภั้มิอากาศ (BIMSTEC Secretariat, 2021) โดยมีประเทศนัำในัแต่่ละสาขีา ดังนัี� 

ตาริางท่� 2.1 สาขีาความร่วมมือขีองบิมสเทคเดิม 14 สาขีา

สาขาคู่วามริ�วมมือั ปริะเทศนัำ

1. สาขีาการค�าและการลงทุนั บังกลาเทศ

2. สาขีาการเปลี�ยนัแปลง
   สภัาพัภั้มิประเทศ

บังกลาเทศ

3. สาขีาการบรรเทาความยากจนั เนัปาล

4. สาขีาพัลังงานั เมียนัมา

5. สาขีาเกษต่ร เมียนัมา

6. สาขีาประมง ไทย

7. สาขีาสาธ์ารณสุขี ไทย

8. สาขีาปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่าง
   ประชุาชุนักับประชุาชุนั

ไทย

ท่�มา: สถึาบันัระหว่างประเทศเพัื�อการค�าและการพััฒนัา (องค์การมหาชุนั), 2563

สาขาคู่วามริ�วมมือั ปริะเทศนัำ

  9. สาขีาวัฒนัธ์รรม ภั้ฏานั

10. สาขีาเทคโนัโลยี ศรีลังกา

11. สาขีาการคมนัาคมและ
     การสื�อสาร

อินัเดีย

12. สาขีาการท่องเที�ยว อินัเดีย

13. สาขีาการจัดการสิ�งแวดล�อม
    และภััยพัิบัต่ิ

อินัเดีย

14. สาขีาการต่่อต่�านั
     การก่อการร�ายและ
     อาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ

อินัเดีย
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ทั�งนัี� ในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 4 ระหว่างวันัที� 30 - 31 สิงหาคม พั.ศ. 2561 

ณ กรุงกาฐมาณฑุ ประเทศเนัปาล ผู้้�นัำขีองรัฐสมาชุิกทบทวนัและพิัจารณาการปรับสาขีา 

ความร่วมมือเพัื�อให�เกิดความคืบหนั�า และผู้ลลัพัธ์์ที�ชุัดเจนัเป็นัร้ปธ์รรมในัการดำเนัินัการ 

รายสาขีาความร่วมมือ โดยมีการหารืออย่างละเอียด ในัประเด็นัการปรับสาขีาความร่วมมือ 

ในัการประชุุมคณะกรรมการถึาวรบิมสเทค (BIMSTEC Permanent Working Committee 

Meeting: BPWC) และการประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสบิมสเทค (BIMSTEC Senior Officials’ 

Meeting) ซ้่�งต่่อมา ในัการประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสบิมสเทค ครั�งที� 20 ณ กรุงโคลัมโบ  

ประเทศศรีลังกา เมื�อวันัที� 3 มีนัาคม พั.ศ. 2563 และการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค 

(BIMSTEC Ministerial Meeting) ครั�งที� 17 ณ กรุงโคลัมโบ เมื�อวันัที� 1 เมษายนั พั.ศ. 2564 

เสนัอแนัะการปรับสาขีาความร่วมมือขีองบิมสเทคต่่อที�ประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 5  

เพัื�อให�การรับรอง การปรับจำนัวนัสาขีาความร่วมมือเป็นั 7 สาขีาหลัก (Department of  

International Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, 

n.d.) โดยแยกเป็นัสาขีาหลักและสาขีาย่อย ซ้่�งรัฐสมาชุิกมีบทบาทเป็นัประเทศนัำในัสาขีาหลัก

และสาขีาย่อยที�เกี�ยวขี�อง ดังแสดงในัต่ารางที� 2.2

ตาริางท่� 2.2 สาขีาความร่วมมือขีองบิมสเทค 7 สาขีา

ริัฐสมาชิิกั สาขาหลักั (Sector) สาขาย�อัย (Sub-sector)

บังกลาเทศ การค�า การลงทุนั และการพััฒนัา เศรษฐกิจภัาคทะเล (Blue Economy)

ภั้ฏานั สิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลง
สภัาพัภั้มิอากาศ

เศรษฐกิจภัาคภั้เขีา 
(Mountain Economy)

อินัเดีย ความมั�นัคง การต่อ่ต่�านัการก่อการร�ายและอาชุญากรรม
ขี�ามชุาต่ิ การจัดการภััยพัิบัต่ิ พัลังงานั

เมียนัมา การเกษต่รและความมั�นัคงทางอาหาร การเกษต่ร ประมงและปศุสัต่ว์

เนัปาล การปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนั
กับประชุาชุนั

วัฒนัธ์รรม การท่องเที�ยว 
การบรรเทาความยากจนั การปฏิสัมพัันัธ์์ 
ระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนั

ศรีลังกา วิทยาศาสต่ร์ เทคโนัโลยี 
และนัวัต่กรรม

เทคโนัโลยี สาธ์ารณสุขี 
การพััฒนัาทรัพัยากรมนัุษย์

ไทย ความเชุื�อมโยง  -

ท่�มา: BIMSTEC Secretariat, n.d.
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2.3 กลไกการ่ทำางานและความคืบิหน้าของ 7 สาขาความร่่วมมือ

1) สาขาการ่ค้า การ่ลงทุน และการ่พััฒนา

บังกลาเทศเป็นัประเทศผู้้�นัำด�านัการค�า การลงทุนั และการพััฒนัา (Trade,  

Investment and Development) ต่ามคำแนัะนัำขีองการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค  

ครั�งที� 17 ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา เมื�อวันัที� 1 เมษายนั พั.ศ. 2564  

การค�าและการลงทุนัเป็นั 1 ในั 6 สาขีาความร่วมมือบิมสเทคต่ั�งแต่่เริ�มต่�นั ดังที�ระบุไว� 

ในัการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 2 ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงธ์ากา ประเทศบังกลาเทศ  

เมื�อวันัที� 19 ธ์ันัวาคม พั.ศ. 2541 โดยบังกลาเทศทำหนั�าที�เป็นัประเทศนัำสำหรับสาขีา 

การค�าและการลงทุนั (BIMSTEC Secretariat, n.d.) และมีสาขีาย่อยคือ เศรษฐกิจ 

ภัาคทะเล (Blue Economy)  

ความร่วมมือสาขีาการค�า การลงทุนั และการพััฒนัา ถึือเป็นัสาขีาความร่วมมือ 

ที�สำคัญ จะเห็นัได�จากวิสัยทัศนั์เริ�มต่�นัสำหรับความร่วมมือทางเศรษฐกิจบิมสเทค ดังที�ระบุไว� 

ในัการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทคครั�งแรก (พัิเศษ) ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงเทพัมหานัคร  

ประเทศไทย เมื�อวันัที� 22 ธ์ันัวาคม พั.ศ. 2540 มี 3 เสาหลัก ได�แก่ 1) ความร่วมมือ 

ระหว่างภัาครัฐและเอกชุนัที�ใกล�ชิุดเพืั�อส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 2) การระบุ 

สาขีาหลัก (sectors) สาขีาย่อย (sub-sectors) และโครงการสำหรับความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจ และ 3) การขีจัดอุปสรรคทางการค�าที�ไม่ใชุ่ภัาษีและภัาษีผู่้านัการเจรจา 

ระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

 • กัริอับคู่วามตกัลงกัาริคู้่าเสริ่บิมสเทคู่ (BIMSTEC Free Trade Area  

Framework Agreement)

 รัฐสมาชิุกบิมสเทคต่กลงที�จะจัดทำกรอบความต่กลงการค�าเสรีบิมสเทค (BIMSTEC 

Free Trade Area Framework Agreement) โดยมีวัต่ถึุประสงค์เพัื�อส่งเสริมการค�าและ 

การลงทุนัในัรัฐสมาชุิก และเพัื�อด่งด้ดนัักธ์ุรกิจจากภัายนัอกให�เขี�ามาทำการค�า และการลงทุนั

กับรัฐสมาชุิกบิมสเทคในัระดับที�ส้งข่ี�นั โดยขีอบเขีต่ขีองกรอบความต่กลงครอบคลุม 

การเปิดเสรีการค�าสินัค�า การเปิดเสรีการค�าบริการ การเปิดเสรีการลงทุนั และการเสริมสร�าง

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (กระทรวงพัาณิชุย์ กรมเจรจาการค�าระหว่างประเทศ, 2552)  

โดยรัฐสมาชุิกทั�งหมดได�ลงนัามในักรอบความต่กลงการค�าเสรีบิมสเทค ในัการประชุุมระดับ 
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รัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 6 ณ กรุงเทพัมหานัคร เมื�อวันัที� 8 กุมภัาพัันัธ์์ พั.ศ. 2547 โดยมี 

นัายกรัฐมนัต่รีไทยและรัฐมนัต่รีต่่างประเทศขีองบิมสเทคร่วมเป็นัสักขีีพัยานั ยกเว�นั 

บังกลาเทศ เนัื�องจากยังอย้่ในัขีั�นัต่อนัพัิจารณาภัายในัประเทศในัขีณะนัั�นั ซ้่�งต่่อมาบังกลาเทศ

เขี�าร่วมกรอบความต่กลงเมื�อวันัที� 25 มิถุึนัายนั พั.ศ. 2547 ผู้่านัพัิธ์ีสารฉบับที� 1  

ขีองกรอบความต่กลงว่าด�วยบิมสเทค (1st Protocol to the Framework Agreement on 

BIMSTEC) (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

 • กัลไกัคู่วามริ�วมมือัท่�สำคู่ัญขอังสาขากัาริคู่้า กัาริลงทุนั และกัาริพิัฒนัา

 ปัจจุบันั (พั.ศ. 2566) สาขีาการค�า การลงทุนั และการพััฒนัา มีคณะทำงานั 

ประกอบด�วย คณะกรรมการเจรจาการค�า (TNC) และคณะทำงานัจำนัวนั 7 คณะ ได�แก่  

1. คณะทำงานัด�านัการค�าสินัค�า (Working Group on Trade in Goods) 2. คณะทำงานั 

ด�านักฎว่าด�วยถึิ�นักำเนิัดสินัค�า (Working Group on Rules of Origin) 3. คณะทำงานั 

ด�านัการค�าบริการ (Working Group on Trade in Services) 4. คณะทำงานัด�านัการลงทุนั 

(Working Group on Investment) 5. คณะทำงานัผู้้�เชุี�ยวชุาญด�านักฎหมาย (Working  

Group on Legal Experts) 6. คณะทำงานัด�านัความร่วมมือด�านัศุลกากร (Working  

Group on Customs Cooperation) และ 7. คณะทำงานัด�านัการอำนัวยความสะดวก 

ทางการค�า (Working Group on Trade Facilitation) ได�เจรจาความต่กลงที�เป็นั 

เอกสารประกอบขีองการค�าเสรีบิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, n.d.) ดังต่่อไปนัี� 

 (1)  ความต่กลงการค�าสินัค�า (Agreement on Trade in Goods) ความคืบหนั�า 

ที�สำคัญ คือ การสรุปเนัื�อหาขีองความต่กลงและภัาคผู้นัวก

 (2)  ความต่กลงว่าด�วยความร่วมมือด�านัศุลกากร (Agreement on Cooperation 

and Mutual Assistance in Customs Matters) มีความคืบหนั�าที�สำคัญ คือ การสรุปเนัื�อหา

ขีองความต่กลง

 (3) ความต่กลงว่าด�วยกระบวนัการระงับขี�อพิัพัาท (Agreement on Dispute 

Settlement Procedures and Mechanism) ขี�อความฉบับร่างในัความต่กลงนัี�พัร�อมแล�ว

 (4) ความต่กลงว่าด�วยการค�าการบริการ (Agreement on Trade in Services) 

เจรจาไปแล�ว 8 รอบ
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 (5) ความต่กลงว่าด�วยการลงทุนั (Agreement on Investment) เจรจาไปแล�ว  

8 รอบ

 (6) ความต่กลงการอำนัวยความสะดวกทางการค�า (Agreement on Trade  

Facilitation) เจรจาไปแล�ว 2 รอบ

 (7) [2nd] Protocol to amend the Framework Agreement on the  

BIMSTEC Free Trade Area ขี�อความฉบับร่างขีองพัิธ์ีสารฉบับที� 2 พัร�อมแล�ว

 • ขั�นัตอันักัาริทำงานัขอังสาขากัาริคู่้า กัาริลงทุนั และกัาริพิัฒนัา

 สาขีาการค�าและการลงทุนัมีกลไกเชุิงสถึาบันัที� ได� รับการพััฒนัาอย่างดี 

เพัื�อดำเนัินักิจกรรมต่่าง ๆ  (BIMSTEC Secretariat, n.d.) ดังนัี� 

 1) การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีด�านัการค�าและเศรษฐกิจ (Trade and Economic 

Ministerial Meeting: TEMM) ทั�งหมด 5 ครั�ง

 2) การประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสด�านัการค�าและเศรษฐกิจ (Senior Trade and 

Economic Officials’ Meeting: STEOM) ทั�งหมด 4 ครั�ง

 3) คณะกรรมการเจรจาการค�า (Trade Negotiating Committee: TNC)  

และคณะงานัขีองคณะกรรมการเจรจาการค�า: ประชุุม TNC ทั�งหมด 21 รอบ และการประชุุม

ขีองคณะงานัขีอง TNC ที�ถึ้กจัดขี่�นัต่่อเนัื�องกันัหรือค้่ขีนัานักับการประชุุม TNC

 4) BIMSTEC Economic Forum ประชุุมทั�งหมด 7 ครั�ง

 5) BIMSTEC Business Forum ประชุุมทั�งหมด 6 ครั�ง
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ขีณะนัี� รัฐสมาชิุกอย้่ระหว่างดำเนิันัการเผู้ยแพัร่รายงานัขีั�นัสุดท�ายขีองกรอบยุทธ์ศาสต่ร์

การอำนัวยความสะดวกทางการค�าบิมสเทค พั.ศ. 2573 หรือ Final Report of the  

BIMSTEC Trade Facilitation Strategic Framework 2030 โดยได�รับความชุ่วยเหลือ 

ทางเทคนิัคจากธ์นัาคารเพืั�อการพััฒนัาแห่งเอเชุีย (Asian Development Bank: ADB)  

และจากการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 17 ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา  

ภาพิท่� 2.1 ขีั�นัต่อนัการทำงานัขีองสาขีาการค�า การลงทุนั และการพััฒนัา
ท่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Trade and Economic Ministerial Meeting (TEMM)

BIMSTEC Trade Negotiating
Committee (TNC)

BIMSTEC Working Groups on 

Trade in Goods/

Trade in Services/ Investment/

Rules of Origin/

Customs Cooperation/

Legal Experts/

Trade Facilitation/

Dispute Settlement Procedures

and Mechanism

BIMSTEC Economic Forum 
(BEF)

BIMSTEC Business Forum 
(BBF)

Asian Development Bank BIMSTEC
Trade Facilitation Strategic

Framework 2030 

BIMSTEC Senior Trade and Economic Officials’ Meeting (STEOM)

Blue Economy
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ซ้่�งจัดขี่�นัผู้่านัระบบการประชุุมทางไกล เมื�อวันัที� 1 เมษายนั พั.ศ. 2564 บังกลาเทศในัฐานัะ

ประเทศนัำ ได�รับการคาดหวังว่าจะพััฒนัาแผู้นัปฏิบัต่ิการ/แผู้นังานัสำหรับภัาคการค�า  

การลงทุนั และการพััฒนัาต่่อไป (Department of International Economic Affairs,  

Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.) 

2) สาขาสิ�งแวดล้อมและการ่เป็ล่�ยนแป็ลงสภาพัภูมิอากาศ

การเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศ (Climate Change) เป็นัปรากฏการณ์ระดับโลก 

และมีผู้ลกระทบในัทางลบที� เด่นัชุัดมากขี่�นัในัชุ่วงหลายปีที� ผู่้านัมา โดยผู้ลกระทบ 

สร�างความเสียหายในัเกือบทุกส่วนัขีองโลก ซ้่�งภ้ัมิภัาคบิมสเทคก็ได�รับผู้ลกระทบเชุ่นัเดียวกันั  

ทำให�รัฐสมาชิุกบิมสเทคต่่างต่ระหนัักถ่ึงผู้ลกระทบด�านัลบต่่อการดำรงชีุวิต่ขีองประชุาชุนั  

และภััยคุกคามร�ายแรงที�ก่อต่ัวขี่�นัในัภั้มิภัาค ดังนัั�นั ผู้้�นัำบิมสเทคจ่งต่กลงที�จะริเริ�มในัการสร�าง

ความร่วมมือและยกระดับความร่วมมือในัการปกป้องสิ�งแวดล�อม และการพััฒนัาที�ยั�งยืนั 

ภัายใต่�สาขีาสิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศ (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

นัอกจากนัี� บรรดาผู้้�นัำในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 5 ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงโคลัมโบ 

ประเทศศรีลังกา เมื�อวันัที� 30 มีนัาคม พั.ศ. 2565 อนัุมัต่ิในัหลักการและการปรับสาขีา 

ความร่วมมือหลักและสาขีาย่อยขีอง BIMTEC ด�วยเหตุ่นัี� สาขีาสิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลง

สภัาพัภั้มิอากาศจ่งกลายเป็นั 1 ในั 7 สาขีาหลักขีองความร่วมมือบิมสเทค โดยมีภั้ฏานั 

เป็นัประเทศนัำ และการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 19 ผู้่านัระบบการประชุุม 

ทางไกล เมื�อวันัที� 9 มีนัาคม พั.ศ. 2566 เห็นัชุอบให�เศรษฐกิจภัาคภั้เขีา (Mountain  

Economy) เป็นัสาขีาย่อย (sub-sector) ภัายใต่�สาขีาสิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลง 

สภัาพัภั้มิอากาศ (Environment and Climate Change) (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

ภัายใต่�ความร่วมมือสาขีาสิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศนัี�  

ภั้ฏานัเสนัอจัดต่ั�ง คณะทำงานัร่วมด�านัสิ�งแวดล�อมและสภัาพัภั้มิอากาศ (BIMSTEC Joint  

Working Group on Environment and Climate) เพัื�อส่งเสริมการผู้ลักดันัประเด็นั 

ด�านัสิ�งแวดล�อมและสภัาพัภ้ัมิอากาศภัายในัภั้มิภัาคบิมสเทคให�เป็นัร้ปธ์รรมมากขี่�นั  

โดยคณะทำงานัร่วมด�านัสิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศดำเนัินัการประชุุม

ผู้่านัการประชุุมระบบทางไกลเป็นัครั�งแรก เมื�อวันัที� 6 ธ์ันัวาคม พั.ศ. 2565 โดยในัการประชุุม

ครั�งนัี�  คณะทำงานัร่วมได�พัิจารณาร่างเอกสารแนัวคิดเรื�องพืั�นัที�ที�มี ศักยภัาพัสำหรับ 

ความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชุิกบิมสเทค ด�านัสิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศ 
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รวมทั�งร่างแผู้นัปฏิบัต่ิการที�พััฒนัาโดยภั้ฏานั ทั�งนัี� การดำเนิันัการต่ามโครงการริเริ�มภัายใต่� 

ความร่วมมือด�านัสิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศจะเริ�มขี่�นัเมื�อมีขี�อสรุป 

เกี�ยวกับแนัวคิดและแผู้นัปฏิบัต่ิการ (BIMSTEC Secretariat, n.d.) 

 • เศริษัฐกัิจัภาคู่ภ่เขา (Mountain Economy)

 ภั้เขีามีความสำคัญมากสำหรับภ้ัมิภัาคบิมสเทค เนัื�องจากมีพัื�นัที�มากกว่า  

1.1 ล�านัต่ารางกิโลเมต่ร คิดเป็นัร�อยละ 23 ขีองพัื�นัที�ทั�งหมด และมีประชุากร 140 ล�านัคนั  

ด�วยเหตุ่นัี� การพััฒนัาเศรษฐกิจบนัภ้ัเขีาจ่งมีความจำเป็นัต่่อการปกป้องภั้เขีาและการดำรงชีุวิต่

ขีองผู้้�คนัที�อาศัยอย้่ในัภ้ัเขีา ด�วยต่ระหนัักถ่ึงความสำคัญขีองการบรรลุเป้าหมายการพััฒนัา 

ที�ยั�งยืนัและผู้ลประโยชุนั์ที�จะได�รับจากภั้เขีา ผู้้�นัำขีองบิมสเทคยังได�เนั�นัย�ำถึ่งความจำเป็นั 

ขีองความพัยายามอย่างเป็นัร้ปธ์รรมเพัื�อให�แน่ัใจว่ามีการอนุัรักษ์ระบบนิัเวศบนัภ้ัเขีา รวมถ่ึง

ความหลากหลายทางชุีวภัาพั แนัวคิดเกี�ยวกับการส่งเสริมเศรษฐกิจบนัภั้เขีาในักลุ่มประเทศ  

บิมสเทค และรับรองการจัดต่ั�งผู้้�เชุี�ยวชุาญระหว่างรัฐบาลเพัื�อพััฒนัาแผู้นัปฏิบัต่ิการสำหรับ

เศรษฐกิจบนัภั้เขีา (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

 • กัลไกัคู่วามริ�วมมือัท่�สำคู่ัญขอังสาขาสิ�งแวดล้อัมและกัาริเปล่�ยนัแปลง 

สภาพิภ่มิอัากัาศ

 - ศ้นัย์สภัาพัอากาศและภั้มิอากาศขีองบิมสเทค

 - คณะทำงานัร่วมด�านัสิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศ

 • ศ่นัย์สภาพิอัากัาศและภ่มิอัากัาศขอังบิมสเทคู่

 การจัดต่ั�งศ้นัย์สภัาพัอากาศและภ้ัมิอากาศขีองบิมสเทค (BIMSTEC Centre on 

Weather and Climate: BCWC) เกิดขี่�นัเมื�อวันัที� 4 มีนัาคม พั.ศ. 2557 ระหว่าง 

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 3 ที�กรุงเนัปยีดอ ประเทศเมียนัมา อย่างไรก็ต่าม ศ้นัย์ดังกล่าว 

ต่ั�งอย้่ที�เมืองนัอยดา (Noida) รัฐอุต่ต่รประเทศ (Uttar Pradesh) ประเทศอินัเดีย สำหรับ

วัต่ถึุประสงค์ขีองศ้นัย์ BCWC คือเพัื�อส่งเสริมและสนัับสนัุนัความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชุิก  

บิมสเทคในัสาขีาที�ระบุขีองการวิจัยทางวิทยาศาสต่ร์พัื�นัฐานั และประยุกต์่ในัการพัยากรณ์ 

อากาศและการสร�างแบบจำลองสภัาพัภั้มิอากาศ เพัื�อส่งเสริมการเสริมสร�างศักยภัาพั 

ทางวิทยาศาสต่ร์ในัการวิจัยสภัาพัอากาศและภั้มิอากาศ และเพัื�อสนัับสนุันัและชุ่วยเหลือ 

การต่ีพิัมพั์ผู้ลงานัวิจัยที�สำคัญที�ได�รับภัายใต่�กรอบความร่วมมือบิมสเทคด�านัสภัาพัอากาศ 
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และภั้มิอากาศ (BIMSTEC Secretariat, n.d.) โดยขีณะนัี� อินัเดียได�ดำเนิันักิจกรรมขีอง  

BCWC ด�วยทรัพัยากรและเจ�าหนั�าที�ขีองอินัเดียเอง (Department of International  

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.) 

ภาพิท่� 2.2 ขีั�นัต่อนัการทำงานัขีองสาขีาสิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศ 
ท่�มา: Department of International Economic Affairs, 

Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.

3) สาขาความมั�นคง 

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคครั�งแรก เมื�อวันัที� 31 กรกฎาคม พั.ศ. 2547 ณ กรุงเทพัฯ  

ได�แสดงความกังวลอย่างยิ�งต่่อการคุกคามอย่างต่่อเนัื�องขีองการก่อการร�ายระหว่างประเทศ  

และอาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ ที�ส่งผู้ลกระทบต่่อความก�าวหนั�าทางเศรษฐกิจและสังคม 

ขีองประชุาชุนัในัภั้มิภัาคบิมสเทค และต่ระหนัักว่า ความเป็นันั�ำหนั่�งใจเดียวกันัและมิต่รภัาพั 

BIMSTEC Ministerial Meeting (MM)

BIMSTEC Joint Working Group on
Environment and Climate

BIMSTEC Centre for Weather
and Climate (BCWC)

BIMSTEC Expert Group on
Blue Economy

BIMSTEC Expert Group on
Mountain Economy

BIMSTEC Senior Officials’ Meeting (SOM)

BIMSTEC SUMMIT
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ที�มีระหว่างกันัขีองรัฐสมาชิุกสามารถึใชุ� เป็นัพัื�นัฐานัในัการต่่อต่�านัภััยคุกคามนัี� ได�  

โดยผู้้�นัำบิมสเทคขีณะนัั�นัต่่างเห็นัพั�องต่�องกันัถึ่งการให�ความสำคัญเร่งด่วนัในัการประสานั          

ความพัยายามเพัื�อต่่อส้�กับภััยคุกคามนัี� รวมถ่ึงผู่้านัการแลกเปลี�ยนัขี�อม้ลระหว่างหน่ัวยงานั 

ที�เกี�ยวขี�องและโครงการความร่วมมือที�เป็นัร้ปธ์รรมอื�นั ๆ และมุ่งมั�นัที�จะดำเนัินัการร่วมมือกันั

อย่างต่่อเนัื�องขีองประชุาคมระหว่างประเทศในัการต่่อส้�กับการก่อการร�ายในัทุกร้ปแบบ  

(Department of International Economic Affairs, Division of Economic Relations 

and Cooperation, n.d.)

 ภัายใต่�สาขีาความมั�นัคง (Security) ประเทศนัำ คอื ประเทศอินัเดีย โดยครอบคลุม

สาขีาย่อย 3 สาขีา ได�แก่ 1. การต่่อต่�านัการก่อการร�ายและอาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ (Counter 

Terrorism and Transnational Crime: CTTC) 2. การจัดการภััยพัิบัติ่ (Disaster  

Management) และ 3. พัลังงานั (Energy) ซ้่�งเป็นัไปต่ามคำแนัะนัำขีองการประชุุมระดับ 

รัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 17 ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา เมื�อวันัที� 1 เมษายนั 

พั.ศ. 2564 เมื�อบิมสเทคก่อต่ั�งข่ี�นัในั พั.ศ. 2540 ผู้้�นัำขีองรัฐสมาชุิกสนัับสนัุนัการพััฒนัา 

อย่างสันัต่ิ และก�าวหนั�าในัภั้มิภัาค ต่่อมาผู้้�นัำบิมสเทคระบุว่า การต่่อส้�กับการก่อการร�ายและ

อาชุญากรรมขี�ามชุาติ่ซ้่�งเป็นัหน่ั�งในัขี�อกำหนัดเบื�องต่�นัที�สำคัญสำหรับการเต่ิบโต่อย่างยั�งยืนั 

และการรักษาสันัต่ิภัาพัในัภ้ัมิภัาค ดังนัั�นั การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 8  

ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงธ์ากา ประเทศบังกลาเทศ เมื�อวันัที� 18 - 19 ธ์ันัวาคม พั.ศ. 2548 จ่งเพัิ�ม 

การต่่อต่�านัการก่อการร�ายและอาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ (CTTC) เป็นัหนั่�งในัสาขีาความร่วมมือ 

ที�สำคัญขีองบิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

 • กัลไกัคู่วามริ�วมมือัท่�สำคู่ัญขอังสาขาคู่วามมั�นัคู่ง

 - การประชุุมรัฐมนัต่รีกระทรวงมหาดไทยบิมสเทค

 - การประชุุมขีองหัวหนั�าฝ่่ายความมั�นัคงรัฐสมาชุิกบิมสเทค

 - คณะทำงานัร่วมว่าด�วยความร่วมมือด�านัการต่่อต่�านัการก่อการร�าย

 - คณะทำงานัและผู้้�เชุี�ยวชุาญในัด�านัอื�นั ๆ เชุ่นั ความมั�นัคงทางทะเล

 • เอักัสาริท่�สำคู่ัญขอังสาขาคู่วามมั�นัคู่ง

 - อนัุสัญญาว่าด�วยความชุ่วยเหลือซ้่�งกันัและกันัในัเรื�องทางอาญา (BIMSTEC  

Convention on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters) ลงนัามในัการประชุุม

ผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 5
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 - อนัุสัญญาบิมสเทคว่าด�วยความร่วมมือด�านัการต่่อต่�านัการก่อการร�าย องค์กร

อาชุญากรรมขี�ามชุาติ่ และการลักลอบค�ายาเสพัติ่ด (BIMSTEC Convention on  

Cooperation in Combating International Terrorism, Transnational Organized  

Crime and Illicit Drug Trafficking) มีผู้ลบังคับใชุ� 16 มีนัาคม พั.ศ. 2564

 - บันัท่กขี�อต่กลงเพัื�อการจัดต่ั�งศ้นัย์พัลังงานั ลงนัามเมื�อวันัที� 22 มกราคม  

พั.ศ. 2564 

 - บันัท่กความเขี�าใจเกี�ยวกับการเชืุ�อมโยงโครงขี่ายสายส่งไฟื้ฟื้้าบิมสเทค ลงนัาม 

เมื�อวันัที� 31 สิงหาคม พั.ศ. 2561 

 อย่างไรก็ต่าม กฎหมายบางฉบับยังอย้่ในัขีั�นัต่อนัการเจรจา ได�แก่ อนุัสัญญา 

บิมสเทคเพืั�อต่่อต่�านัการค�ามนัุษย์ (BIMSTEC Convention Against Trafficking in  

Persons) อนุัสัญญาบิมสเทคว่าด�วยการโอนัตั่วผู้้�ต่�องคำพิัพัากษา (BIMSTEC Convention  

on Transfer of Sentenced Persons) และอนัุสัญญาบิมสเทคว่าด�วยการส่งผู้้�ร�ายขี�ามแดนั 

(BIMSTEC Convention on Extradition) นัอกจากนัี� หัวหนั�าฝ่่ายความมั�นัคงรัฐสมาชุิก 

บิมสเทคต่ัดสินัใจเพิั�มประเด็นัต่่อไปนัี�เพัื�อจัดการกับภััยคุกคามความมั�นัคงทั�งแบบดั�งเดิม  

(traditional security) และภััยคุกคามความมั�นัคงใหม่ (non-traditional security)  

เพัื�อกระชุับความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชุิกบิมสเทคให�แนั่นัแฟื้้นัยิ�งขี่�นั (BIMSTEC Secretariat, 

n.d.) ดังต่่อไปนัี� 

 - การเต่รียมแผู้นัปฏิบตั่กิารที�ครอบคลุมเพัื�อยกระดับความร่วมมือด�านัความมั�นัคง

ทางทะเลระหว่างรัฐสมาชุิก

 - การเสริมสร�างความร่วมมือด�านัความมั�นัคงทางอวกาศระหว่างรัฐสมาชุิกและ 

จัดทำขี�อเสนัอเฉพัาะในัเรื�องนัี�

 - การจัดต่ั�งกลุ่มหลักเพัื�อกำหนัดยุทธ์ศาสต่ร์ร่วมกันัสำหรับการต่อบสนัองร่วมกันั

 - การจัดต่ั�ง “Track 1.5 BIMSTEC Security Dialogue Forum”

 - การจัดเวทีร่วมเพัื�อเสริมสร�างความปลอดภััยทางไซ้เบอร์ระหว่างรัฐสมาชุิก 

บิมสเทค

 - การสร�างความร่วมมือระหว่างหน่ัวยงานัที�เกี�ยวขี�องขีองรัฐสมาชิุกบิมสเทค  

เพัื�อเพัิ�มขีีดความสามารถึด�านัการชุ่วยเหลือด�านัมนัุษยธ์รรมและการบรรเทาภััยพัิบัต่ิ  

(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR)

 - การจัดต่ั�ง “BIMSTEC Himalayan Science Council” เพัื�อศ่กษาระบบ 

นัิเวศวิทยาในัเทือกเขีาหิมาลัยอย่างรอบด�านั
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 - การเสริมสร�างขีีดความสามารถึในัสาขีาที�เกี�ยวขี�องกับความมั�งคง

 - การเร่งดำเนิันัการศ้นัย์แบ่งปันัขี�อม้ลบิมสเทค (BIMSTEC Information  

Sharing Centre)

 • ขั�นัตอันักัาริทำงานัขอังสาขาคู่วามมั�นัคู่ง

 สำหรับกลไกเชุิงสถึาบันัสาขีาย่อยการต่่อต่�านัการก่อการร�ายและอาชุญากรรม 

ขี�ามชุาต่ิ (CTTC) จะเป็นัการดำเนัินัการผู้่านัการประชุุมระดับหัวหนั�าฝ่่ายความมั�นัคงแห่งชุาต่ิ 

(BIMSTEC National Security Chiefs Meeting: BNSC) ซ้่�งมีการจัดประชุุมแล�ว 3 ครั�ง  

และการประชุุม BNSC จะกำกับด้แลการประชุุมคณะทำงานัร่วมบิมสเทคว่าด�วย 

การต่่อต่�านัการก่อการร�ายและอาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ (BIMSTEC Joint Working Group 

Meeting on Counter Terrorism and Transnational Crime: JWG-CTTC)  

ซ้่�งจัดการประชุุมมาแล�ว 10 ครั�ง และประกอบด�วยคณะทำงานัย่อย 6 คณะ (BIMSTEC  

Secretariat, n.d.) ดังต่่อไปนัี� 

 (1)  BIMSTEC Sub-Group on Prevention of Illicit Trafficking in  

Narcotics Drugs, Psychotropic Substances and Precursor Chemical (Lead  

Shepherd คือ เมียนัมา) จัดการประชุุมมาแล�ว 7 ครั�ง

 (2)  BIMSTEC Sub-Group on Intelligence Sharing (Lead Shepherd คือ 

ศรีลังกา) จัดการประชุุมมาแล�ว 4 ครั�ง 

 (3)  BIMSTEC Sub-Group on Legal and Law Enforcement Issues  

(Lead Shepherd คือ อินัเดีย) จัดการประชุุมมาแล�ว 9 ครั�ง

 (4) BIMSTEC Sub-Group on Anti-Money Laundering and Combating 

the Financing of Terrorism (Lead Shepherd คือ ไทย) จัดการประชุุมมาแล�ว 12 ครั�ง 

 (5)  BIMSTEC Sub-Group on the Cooperation on Countering  

Radicalization and Terrorism (Lead Shepherd คือ อินัเดีย) จัดการประชุุมมาแล�ว  

2 ครั�ง 

 (6) BIMSTEC Sub-Group on Human Trafficking and Illegal Migration 

(Lead Shepherd คือ บังกลาเทศ) จัดการประชุุมมาแล�ว 1 ครั�ง
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ภาพิท่� 2.3 ขีั�นัต่อนัการทำงานัขีองสาขีาความมั�นัคง
ท่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Ministerial Meeting (MM)

BIMSTEC Senior Officials’ Meeting 
(SOM)

BIMSTEC Joint Working Group on  
Counter Terrorism and Transnational  
Crime (JWG-CTTC)

1. BIMSTEC Sub-Group on Anti-Money  
 Laundering and Combating the  
 Financing of Terrorism (SG-AML/CFT)

2. BIMSTEC Sub-Group on Prevention  
 of Illicit Trafficking in Narcotics  
 Drugs, Psychotropic Substances  
 and Precursor Chemical (SG-NDPSPC)

3. BIMSTEC Sub-Group on Legal and  
 Law Enforcement Issues (SG-LLEI)

4. BIMSTEC Sub-Group on Intelligence  
 Sharing (SG-IS)

5. B I M S T E C  S u b - G r o u p  o n  t h e  
 C o o p e r a t i o n  o n  C o u n t e r i n g  
 Radicalization and Terrorism (SG- 
 CCRT)

6. BIMSTEC Sub-Group on Human  
 Trafficking (SG-HT)

BIMSTEC National Security Chiefs 
(NSC)

 i) BIMSTEC Working Group on Maritime  
  Security Cooperation

 ii) BIMSTEC Working Group on Space  
  Security Cooperation

 iii) BIMSTEC Expert Group on Cyber  
  Security Cooperation

 iv) BIMSTEC Expert Group on Himalayan  
  Science Council

 v) Humanitar ian Ass i s tance and  
  Disaster Relief (HADR) Capablity

 vi) Track 1.5 BIMSTEC Security Dialogue  
  Forum

 vii) BIMSTEC Think Tanks Dialogue on  
  Regional Security

 viii) Other working groups/ expert  
  groups/ forums/ dialogues as  
  created by the BIMSTEC National  
  Security Chiefs
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 สาขาย�อัย กัาริจััดกัาริภัยพิิบัติ (Disaster Management)

 การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 8 ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงธ์ากา ประเทศ 

บังกลาเทศ เมื�อวันัที� 18 - 19 ธ์ันัวาคม พั.ศ. 2548 ได�เพัิ�มการจัดการภััยพัิบัต่ิและสิ�งแวดล�อม

ให�เป็นัหนั่�งในัสาขีาความร่วมมือที�มีความสำคัญเป็นัลำดับแรกขีองบิมสเทค โดยในัปัจจุบันั  

การจัดการภััยพัิบัต่ิกลายเป็นัพัื�นัที�ความร่วมมือที�มีความสำคัญอย่างยิ�งสำหรับบิมสเทค  

เนัื�องจากภั้มิภัาคนัี�เป็นัหนั่�งในัภั้มิภัาคที�มีแนัวโนั�มเกิดภััยพัิบัติ่มากที�สุดในัโลก และการจัดตั่�ง

ศ้นัย์สภัาพัอากาศและภั้มิอากาศขีองบิมสเทค (BIMSTEC Centre on Weather and  

Climate: BCWC) เกิดขี่�นัเมื�อวันัที� 4 มีนัาคม พั.ศ. 2557 ระหว่างการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค 

ครั�งที� 3 ที�กรุงเนัปยีดอ ประเทศเมียนัมา โดยศ้นัย์ดังกล่าวตั่�งอย้่ที�เมืองนัอยดา (Noida)  

รัฐอุต่ต่รประเทศ (Uttar Pradesh) ประเทศอินัเดีย (Department of International  

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

 นัอกจากนีั� จากการหารืออย่างไม่เป็นัทางการระหว่างผู้้�นัำบิมสเทค ณ เมืองกัว 

(Goa) ประเทศอินัเดีย เมื�อวันัที� 16 ตุ่ลาคม พั.ศ. 2559 ในัประเด็นัการส่งเสริมความร่วมมือ 

ที� ใกล� ชิุดยิ� งขี่�นัในัการจัดการภััยพิับัต่ิ  เชุ่นั การฝึ่กซ้�อมการจัดการภััยพิับั ติ่ร่วมกันั  

การแบ่งปันัขี�อม้ล รวมถ่ึงระบบการเต่ือนัภััยล่วงหนั�า การนัำมาต่รการป้องกันัมาใชุ�  

การดำเนัินัการร่วมกันัในัการบรรเทาทุกขี์และการฟื้้�นัฟื้้ และการเสริมสร�างศักยภัาพั จนัมาถึ่ง

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 4 ซ้่�งจัดขี่�นั ณ ประเทศเนัปาล เมื�อวันัที� 30 - 31 สิงหาคม  

พั.ศ. 2561 ได�ต่ัดสินัใจจัดต่ั� งคณะผู้้� เชุี�ยวชุาญระหว่างรัฐบาลว่าด�วยความร่วมมือ 

ด�านัการจัดการภััยพิับัต่ิเพืั�อพััฒนัาแผู้นัปฏิบัต่ิการ เพัื�อปรับปรุงการเต่รียมพัร�อม และ 

การประสานังานัสำหรับการต่อบสนัองต่่อภััยพิับัต่ิทางธ์รรมชุาติ่ในัภั้มิภัาคอ่าวเบงกอล  

โดยภัายหลังการหารืออย่างไม่เป็นัทางการ ณ เมืองกัว ในัปี พั.ศ. 2559 อินัเดียได�ดำเนัินัการ

ฝ่ึกซ้�อมการจัดการภััยพิับัต่ิขีองบิมสเทค 3 ครั�ง ได�แก่ ในัปี พั.ศ. 2560, 2563 และ 2564  

ต่ามลำดับ และแผู้นัปฏิบัต่ิการต่่อไป คือ การประชุุมคณะผู้้�เชุี�ยวชุาญว่าด�วยความร่วมมือ 

ด�านัการจัดการภััยพิับัต่ิซ้่�งจะพััฒนัาแผู้นัปฏิบัต่ิการต่่อไปในัอนัาคต่ (Department of  

International Economic Affairs, Division of Economic Relations and  

Cooperation, n.d.)

 สาขาย�อัย พิลังงานั

 เดิมสาขีาพัลังงานัถึ้กรวมเป็นั 1 ในั 6 สาขีาเริ�มต่�นัขีองความร่วมมือบิมสเทค  

ในัปี พั.ศ. 2541 โดยมีวัต่ถุึประสงค์เพัื�อยกระดับความร่วมมือด�านัพัลังงานัระหว่างรัฐสมาชิุก 
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บิมสเทค ผู้่านัการจัดต่ั�งการเชืุ�อมโยงโครงข่ีายสายส่งไฟื้ฟ้ื้าบิมสเทค (BIMSTEC Grid  

Interconnection) เพัื�อขียายการค�าพัลังงานัระหว่างรัฐสมาชุิก และเร่งการพััฒนัาโครงการ

ไฟื้ฟื้้าพัลังนั�ำใหม่ การเชืุ�อมต่่อโครงขี่ายไฟื้ฟื้้า และโครงขี่ายก๊าซ้ธ์รรมชุาต่ิ การดำเนัินั 

โครงการพัลังงานัทดแทนัที�ได�ผู้ล รวมถึ่งการแบ่งปันัประสบการณ์ ความร้� และขี�อม้ลเกี�ยวกับ

โครงการประหยัดพัลังงานั (Department of International Economic Affairs, Division 

of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

 ปัจจุบันั สาขีาย่อยพัลังงานัดำเนิันักิจกรรมต่่าง ๆ ผู้่านัการประชุุมรัฐมนัต่รี 

พัลังงานับิมสเทค (BEMM) การประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสบิมสเทคด�านัพัลังงานั (SOM-E)  

การประชุุมคณะผู้้�เชีุ�ยวชุาญบิมสเทคด�านัพัลังงานั (EGME) และคณะกรรมการประสานังานั 

การเชุื�อมโยงโครงขี่ายสายส่งไฟื้ฟื้้าบิมสเทค (BIMSTEC Grid Interconnection: BGICC)

 

ภาพิท่� 2.4 ขีั�นัต่อนัการทำงานัขีองสาขีาย่อยพัลังงานั 
ท่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Energy Ministers’ Meeting (MM)

BIMSTEC Grid Interconnection Coordination Committee (BGICC)

BIMSTEC Expert Group Meeting on Energy (EGME)

Senior Officials Meeting on Energy (SOM-E)

 ทั�งนัี� การประชุุมรัฐมนัต่รีพัลังงานับิมสเทคครั�งแรกเมื�อวันัที� 4 ตุ่ลาคม พั.ศ. 2548 

ณ กรุงนัิวเดลี ประเทศอินัเดียต่กลงที�จะจัดต่ั�งศ้นัย์พัลังงานับิมสเทค (BIMSTEC Energy  

Centre: BEC) เพัื�อแบ่งปันัประสบการณ์ในัการปฏิร้ป การปรับโครงสร�าง กฎระเบียบ และ
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แนัวทางปฏิบัต่ิที�ดีที�สุดในัสาขีาพัลังงานั (BIMSTEC Secretariat, n.d.) ต่่อมาในัการประชุุม

เมื�อวันัที� 22 มกราคม พั.ศ. 2554 ณ กรุงเนัปยีดอ ประเทศเมียนัมา ที�ประชุุมต่กลงที�จะจัดต่ั�ง 

ศ้นัย์พัลังงานับิมสเทค ณ เมืองเบงกาล้ร้ (Bengaluru) ประเทศอินัเดีย และต่่อมามีการลงนัาม 

ในับันัท่กความเขี�าใจเกี�ยวกับการเชุื�อมโยงโครงข่ีายสายส่งไฟื้ฟ้ื้าบิมสเทค เมื�อวันัที�  

31 สิงหาคม พั.ศ. 2561 ระหว่างการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 4 ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงกาฐมาณฑุ 

ประเทศเนัปาล อย่างไรก็ต่าม สำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทคอย้่ระหว่างการหาพัันัธ์มิต่ร 

ด�านัการพััฒนัาศักยภัาพัเพัื�อทำการศ่กษาแผู้นัแม่บทการเชุื�อมโยงโครงข่ีายสายส่งไฟื้ฟ้ื้า 

บิมสเทค (BIMSTEC Grid Interconnection) (Department of International  

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

4) สาขาการ่เกษตร่และความมั�นคงทางอาหาร่ 

ภัายใต่�สาขีาการเกษต่รและความมั�นัคงทางอาหาร (Agriculture and Food  

Security) มีประเทศนัำ คือ ประเทศเมียนัมา ครอบคลุมสาขีาย่อย 2 สาขีา ได�แก่  

การเกษต่ร (Agriculture) การประมงและปศุสัต่ว์ (Fisheries & Livestock)

เนัื�องจากบิมสเทคมีประชุากรประมาณ 1.8 พัันัล�านัคนั หรือเกือบร�อยละ 22  

ขีองประชุากรโลก โดยมีผู้ลิต่ภััณฑ์มวลรวมภัายในัประเทศ (GDP) รวมกันัอย้่ที�  

3.6 ล�านัล�านัดอลลาร์สหรัฐ ในัภ้ัมิภัาคนีั� เกษต่รกรรมถึือเป็นัแหล่งการจ�างงานัหลัก 

ขีองประชุาชุนัในัภั้มิภัาค การรับทราบถ่ึงความสำคัญขีองภัาคการเกษต่รและการสร�าง 

ความมั�นัคงด�านัอาหารอย่างยั�งยืนั ทำให�ผู้้�นัำขีองรัฐสมาชุิกบิมสเทคได�กำหนัดให�ความมั�นัคง

ด�านัการเกษต่รและอาหารเป็นัหนั่�งในัสาขีาหลักขีองความร่วมมือขีองบิมสเทค ซ้่�งสาขีา 

การเกษต่รและความมั�นัคงทางอาหาร สาขีาย่อยการเกษต่ร และสาขีาย่อยการประมงและ

ปศุสัต่ว์ได�รับการอนัุมัต่ิจากการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 5 ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา 

โดยเป็นัการจัดการประชุุมผู้่านัระบบประชุุมทางไกล เมื�อวันัที� 30 มีนัาคม พั.ศ. 2564  

(BIMSTEC Secretariat, n.d.)

 • กัลไกัคู่วามริ�วมมือัท่�สำคู่ัญขอังสาขากัาริเกัษัตริและคู่วามมั�นัคู่งทางอัาหาริ

 - คณะผู้้�เชุี�ยวชุาญด�านัความร่วมมือทางการเกษต่ร

 - คณะผู้้�เชุี�ยวชุาญด�านัประมงและปศุสัต่ว์
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 • ขั�นัตอันักัาริทำงานัขอังสาขากัาริเกัษัตริและคู่วามมั�นัคู่งทางอัาหาริ

 สาขาย�อัย กัาริเกัษัตริ

 การประชุุมรัฐมนัต่รีบิมสเทค สาขีาการเกษต่ร (BAMM) และการประชุุม 

เจ�าหนั�าที�อาวุโสสาขีาการเกษต่รขีองบิมสเทค (SOM-A) จัดขี่�นัเป็นัประจำ โดยมีเมียนัมา 

ในัฐานัะประเทศผู้้�นัำสาขีาการเกษต่รเป็นัเจ�าภัาพัจัดการประชุุมรัฐมนัต่รีสาขีาการเกษต่ร 

บิมสเทค ครั�งที� 1 (BAMM ครั�งที� 1) เมื�อวันัที� 12 กรกฎาคม พั.ศ. 2562 ณ กรุงเนัปยีดอ 

ประเทศเมียนัมา โดยก่อนัหนั�านัั�นัมีการจัดการประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสสาขีาการเกษต่รขีอง 

บิมสเทค ครั�งที� 1 (SOM-A ครั�งที� 1) วันัที� 11 กรกฎาคม พั.ศ. 2562 ต่่อมามีการประชุุม 

รัฐมนัต่รีบิมสเทค สาขีาการเกษต่ร ครั�งที� 2 (BAMM ครั�งที� 2) จัดขี่�นัที�กรุงนิัวเดลี  

ประเทศอินัเดีย โดยก่อนัหนั�านัั�นัมีการจัดการประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสสาขีาการเกษต่รขีอง 

บิมสเทค ครั�งที� 2 (SOM-A ครั�งที� 2) ระหว่างวันัที� 9 - 10 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2565  

ผู้่านัระบบการประชุุมทางไกล (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

 ส่วนัการประชุุมคณะทำงานัผู้้� เชุี� ยวชุาญบิมสเทคว่าด� วยความร่วมมือ 

สาขีาการเกษต่ร (EGMAC) เป็นักลไกเชุิงสถึาบันัในัการดำเนิันักิจกรรมสาขีาการเกษต่ร  

นัอกเหนัือจาก BAMM และ SOM จนัถึ่งขีณะนัี� คณะผู้้�เชุี�ยวชุาญจัดการประชุุมมาแล�ว 10 ครั�ง 

นัับต่ั�งแต่่การประชุุมครั�งแรกซ่้�งจัดขี่�นัในัประเทศเมียนัมาในัปี พั.ศ. 2550 (BIMSTEC  

Secretariat, n.d.)

 

ภาพิท่� 2.5 ขีั�นัต่อนัการทำงานัขีองสาขีาย่อยการเกษต่ร
ท่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Ministerial Meeting on Agriculture (BAMM)

BIMSTEC Expert Group Meeting on Agricultural Cooperation (EGME)

BIMSTEC Senior Officials’ Meeting on Agriculture (SOM-A)
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 โคู่ริงกัาริคู่วามริ�วมมือัด้านักัาริเกัษัตริขอังบิมสเทคู่

 การประชุุมคณะทำงานัผู้้�เชุี�ยวชุาญบิมสเทคว่าด�วยความร่วมมือสาขีาการเกษต่ร 

(EGMAC) ครั�งที� 1 (จัดขี่�นัที�ประเทศเมียนัมา เมื�อวันัที� 15 - 16 มีนัาคม พั.ศ. 2550) 

ได�ระบุขีอบเขีต่ความร่วมมือ แผู้นัปฏิบัต่ิการและโครงการร่วมภัายใต่�ความร่วมมือ 

ด�านัการเกษต่ร และการประชุุม EGMAC ครั�งที� 2 (จัดข่ี�นัที�ประเทศอินัเดีย เมื�อวันัที�  

24 - 26 เมษายนั พั.ศ. 2551) โดยกำหนัดให�ประเทศผู้้�ประสานังานัหลักเป็นัผู้้�นัำ 

ความร่วมมือในัแต่่ละโครงการร่วมกันั EGMAC ครั�งที� 7 (จัดขี่�นัที�บังกลาเทศ เมื�อวันัที�  

24 - 25 เมษายนั พั.ศ. 2562) ต่ัดสินัใจให�มี 7 โครงการ (BIMSTEC Secretariat, n.d.)  

ดังต่่อไปนัี�

 1) การประชุุมเชุิงปฏิบัต่ิการเรื�องการพััฒนัาแนัวปฏิบัต่ิทางการเกษต่รที�ดี (GAP) 

(ประเทศผู้้�ประสานังานัหลัก: ประเทศไทย) 

 2) ระบบขี�อม้ลความมั�นัคงด�านัอาหารและเครือขี่าย (ประเทศผู้้�ประสานังานัหลัก: 

ประเทศบังกลาเทศ)

 3) เครือขี่ายการวินิัจฉัยโรคในัเอเชุียใต่�-เอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่� เพัื�อการรับรอง

ความปลอดภััยทางชีุวภัาพัและความปลอดภััยทางชีุวภัาพั (ประเทศผู้้�ประสานังานัหลัก:  

ประเทศอินัเดีย) 

 4) การพััฒนัาทรัพัยากรมนัุษย์ในัภัาคการเกษต่ร (ประเทศผู้้�ประสานังานัหลัก: 

ประเทศอินัเดีย)

 5) การส่งเสริมการมีส่วนัร่วมขีองภัาคเอกชุนั โดยเฉพัาะการจัดการห่วงโซ้่ม้ลค่า

สำหรับสินัค�าเกษต่ร (ประเทศผู้้�ประสานังานัหลัก: ประเทศเมียนัมา) 

 6) การประชุุมเชุิงปฏิบัต่ิการเรื�องการส่งเสริมการค�าและการลงทุนัด�านัการเกษต่ร

ระหว่างรัฐสมาชุิกบิมสเทค (ประเทศผู้้�ประสานังานัหลัก: ประเทศภั้ฏานั)

 7) การพััฒนัาเมล็ดพัันัธ์ุ์ในัรัฐสมาชุิกบิมสเทค (ประเทศผู้้�ประสานังานัหลัก:  

ประเทศอินัเดีย)

 อย่างไรก็ต่าม การดำเนัินัโครงการขีองสาขีาย่อยการเกษต่รบางโครงการ 

ไม่สามารถึดำเนัินัการได� เนัื�องจากยังขีาดเงินัทุนั เพัราะรัฐสมาชุิกต่�องใชุ�ทรัพัยากรขีองต่นัเอง

เพัื�อจัดการประชุุมเชุิงปฏิบัต่ิการและการสัมมนัา กระนัั�นั ก็ยังมีความคืบหนั�าที�ดีในับางโครงการ 

เชุ่นั มาต่รฐานัการปฏิบัต่ิทางการเกษต่รที�ดี (GAP) การจัดการห่วงโซ้่คุณค่าสำหรับ 

สินัค�าเกษต่รและการส่งเสริมการค�าการลงทุนัด�านัการเกษต่ร เป็นัต่�นั นัอกจากนัี� รัฐสมาชิุก 
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เชุ่นั ประเทศอินัเดียต่กลงที�จะขียายทุนัการศ่กษาสาขีาเกษต่รศาสต่ร์ สำหรับปริญญาโท  

จำนัวนั 6 ทุนัและระดับปริญญาเอก จำนัวนั 6 ทุนั รวมถึ่งการพัิจารณาการสร�างความร่วมมือ

ระหว่างสถึาบันัวิจัยนัโยบายอาหารระหว่างประเทศ (International Food Policy Research 

Institute: IFPRI) กับบิมสเทค เพัื�อสนัับสนัุนัความร่วมมือด�านัการเกษต่รขีองบิมสเทค  

(Department of International Economic Affairs, Division of Economic Relations 

and Cooperation, n.d.) ทั�งนัี� หากบิมสเทคสามารถึส่งเสริมความร่วมมือที�เป็นัร้ปธ์รรม 

กับหุ�นัส่วนัอื�นั ๆ ทั�งในัภั้มิภัาคและระหว่างประเทศได� ก็จะเป็นัประโยชุนั์ต่่อเกษต่รกรและ

ประชุาชุนัในัภั้มิภัาคอ่าวเบงกอลต่่อไป

 สาขาย�อัย กัาริปริะมงและปศุสัตว์

 สาขีาย่อยการประมงเป็นัภัาคส่วนัสำคัญขีองความร่วมมือบิมสเทค นัับต่ั�งแต่่ 

การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที�สอง ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงธ์ากา ประเทศบังกลาเทศ  

เมื�อวันัที� 19 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2541 และการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคครั�งที� 2 ณ กรุงนิัวเดลี  

เมื�อวันัที� 13 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2551 ต่ัดสินัใจที�จะรวมการประมงนั�ำจืดไว�ในัขีอบเขีต่ขีอง 

ความร่วมมือในัสาขีานีั�ด�วย ปัจจุบันั เมียนัมาเป็นัประเทศผู้้�นัำในัการจัดทำแผู้นัปฏิบัต่ิการ 

และดำเนิันัการกิจกรรมต่ามโครงการที�เป็นัร้ปธ์รรมเพัื�อส่งเสริมการประมงและปศุสัต่ว์  

(BIMSTEC Secretariat, n.d.)

 อย่างไรก็ต่าม ก่อนัที�จะปรับโครงสร�างสาขีาหลักและสาขีาย่อยขีองความร่วมมือ 

ขีองบิมสเทคนัั�นั ประเทศไทยเคยเป็นัประเทศนัำในัสาขีาประมงมาก่อนั จ่งได�ริเริ�มโครงการ 

และกิจกรรมต่่าง ๆ  (BIMSTEC Secretariat, n.d.) ดังนัี�

 1) การประชุุมเชุิงปฏิบัต่ิการบิมสเทค ว่าด�วยความร่วมมือด�านัการประมง  

จัดขี่�นัเมื�อวันัที� 8 - 10 พัฤษภัาคม พั.ศ. 2550 ณ จังหวัดภั้เก็ต่ ประเทศไทย

 2) การจัดการประมงเชุิงนัิเวศในัอ่าวเบงกอล จัดขี่�นัเมื�อวันัที� 12 ธ์ันัวาคม  

พั.ศ. 2550 ณ ประเทศไทย

 3) การประชุุมประมงบิมสเทค ว่าด�วยการประมงอย่างยั�งยืนัในัอ่าวเบงกอล  

จัดขี่�นัเมื�อวันัที� 20 - 22 มกราคม พั.ศ. 2552 ณ กรุงเทพัมหานัคร ประเทศไทย

 4) โครงการฝ่ึกอบรมนัานัาชุาต่ิบิมสเทค เรื�อง Ornamental Aquatic Plants 

Propagation จัดขี่�นัเมื�อวันัที� 1 - 28 สิงหาคม พั.ศ. 2553 ณ ประเทศไทย
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 5) โครงการฝ่ึกอบรมนัานัาชุาต่ิบิมสเทค เรื�อง Aquatic Plants Tissue  

Culture จัดขี่�นัเมื�อวันัที� 29 สิงหาคม - 27 กันัยายนั พั.ศ. 2554 ณ ประเทศไทย

 6) โครงการฝึ่กอบรมนัานัาชุาติ่บิมสเทค เรื�อง Aquatic Plants Soilless  

Culture and Post-Harvest Technology จัดขี่�นัเมื�อวันัที� 30 กรกฎาคม - 28 สิงหาคม  

พั.ศ. 2555 ณ ประเทศไทย

 7) โครงการฝึ่กอบรมนัานัาชุาต่ิบิมสเทค เรื�อง Advance Aquatic Plants  

Tissue Culture จัดขี่�นัเมื�อวันัที� 15 ตุ่ลาคม - 13 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2556 ณ ประเทศไทย

 8) การฝ่ึกอบรมเชุิงปฏิบัต่ิการระหว่างประเทศเกี�ยวกับการเพัาะเลี�ยงสัต่ว์นั�ำจืด 

และการส่งเสริมการเพัาะเลี�ยงสัต่ว์นั�ำขีนัาดเล็กสำหรับเจ�าหนั�าที�ประมง/นัักชุีววิทยาจาก 

รัฐสมาชุิก BIMSTEC/IORA จัดขี่�นัเมื�อวันัที� 4 - 17 มีนัาคม พั.ศ. 2561 ณ กรุงเทพัมหานัคร 

ประเทศไทย

 สำหรับแผู้นัปฏิบัต่ิการในัอนัาคต่ขีองสาขีาย่อยการประมงและปศุสัต่ว์นัั�นั  

การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 17 ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา เมื�อวันัที�  

1 เมษายนั พั.ศ. 2564 ต่กลงที�จะจัดต่ั�งคณะผู้้�เชุี�ยวชุาญด�านัการประมงและปศุสัต่ว์เพัื�อจัดการ

กับปัญหาเกี�ยวกับการประมงและปศุสัต่ว์ เมื�อจัดตั่�งคณะผู้้�เชุี�ยวชุาญแล�ว จะต่�องพััฒนัา 

แผู้นัปฏิบัต่ิการ/แผู้นังานัการทำงานั และสร�างกิจกรรมต่ามโครงการที�เป็นัร้ปธ์รรมเพัื�อส่งเสริม

การประมงและปศุสัต่ว์ต่่อไป (Department of International Economic Affairs,  

Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

5) สาขาการ่ป็ฏิิสัมพัันธ์์ร่ะหว่างป็ร่ะชาชนกับิป็ร่ะชาชน

ภัายใต่�สาขีาการปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนั (People-to-People 

Contact) มีประเทศนัำคือ ประเทศเนัปาล ครอบคลุมสาขีาย่อย 4 สาขีา ได�แก่ วัฒนัธ์รรม 

(Culture) การท่องเที�ยว (Tourism) การบรรเทาความยากจนั (Poverty Alleviation)  

และการปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนั (People-to-People Contact)  

ที�รวมถึ่งการประชุุมขีอง Think Tanks สื�อมวลชุนั และอื�นั ๆ  

การปฏสิมัพันััธ์ร์ะหวา่งประชุาชุนักบัประชุาชุนัถึก้รวมไว�เปน็ัอกีหน่ั�งสาขีาความรว่มมอื

ระหว่างการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั� งแรก เมื�อวันัที�  31 กรกฎาคม พั.ศ. 2547  
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ณ กรุงเทพัมหานัคร ประเทศไทย และการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 2 จัดขี่�นัเมื�อวันัที�  

13 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2551 ณ กรุงนัิวเดลี ประเทศอินัเดีย โดยมอบหมายให�อินัเดียเป็นัผู้้�นัำ 

ในัการจัดต่ั�ง BIMSTEC Network of Policy Think Tanks (BNPTT) ต่่อมา การประชุุม 

ผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 3 ซ้่�งจัดข่ี�นัเมื�อวันัที� 4 มีนัาคม พั.ศ. 2557 ณ กรุงเนัปยีดอ 

ประเทศเมียนัมา มุ่งมั�นัที�จะขียายความพัยายามในัการแลกเปลี�ยนัการติ่ดต่่อระหว่าง 

ประชุาชุนัและการเชุื�อมโยง รวมถ่ึงการอำนัวยความสะดวกในัการเดินัทางผู่้านั BIMSTEC  

Visa Scheme และ BIMSTEC Visa Exemption Scheme นัอกจากนัี� ที�ประชุุม 

อย่างไม่เป็นัทางการขีองผู้้�นัำบิมสเทค หรือ BIMSTEC Leaders’ Retreat ซ้่�งจัดขี่�นั  

ณ เมืองกัว ประเทศอินัเดีย เมื�อวันัที� 16 ตุ่ลาคม พั.ศ. 2559 บรรดาผู้้�นัำบิมสเทคเนั�นัย�ำถึ่ง

ความมุ่งมั�นัที�จะส่งเสริมปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนัในัภั้มิภัาคอ่าวเบงกอล  

โดยการสร�างความเขี�าใจที�ล่กซ้่�งยิ�งขี่�นัและความไว�วางใจทั�วทั�งภั้มิภัาค (BIMSTEC  

Secretariat, n.d.)

ในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 4 ณ กรุงกาฐมาณฑุ ประเทศเนัปาล เมื�อวันัที�  

30 - 31 สิงหาคม พั.ศ. 2561 ผู้้�นัำบิมสเทคได�มีมต่ิให�ส่งเสริมปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนั 

กับประชุาชุนัในัระดับต่่าง ๆ และสั�งการให�หน่ัวยงานัที�เกี�ยวขี�องจัดทำขีอบเขีต่งานั (ToR)  

ขีอง BNPTT และผู้้�นัำบิมสเทคยังต่กลงที�จะสำรวจความเป็นัไปได�ในัการจัดต่ั�ง BIMSTEC  

forums ที�เหมาะสมสำหรับสมาชิุกรัฐสภัา มหาวิทยาลัย สถึาบันัการศ่กษา สถึาบันัวิจัย  

องค์กรทางวัฒนัธ์รรม และชุุมชุนัสื�อ เพัื�อขียายขีอบเขีต่ขีองสาขีาการปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่าง 

ประชุาชุนักับประชุาชุนั (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 17 ซ้่�งจัดขี่�นัผู้่านัระบบการประชุุมทางไกล 

เมื�อวันัที� 1 เมษายนั พั.ศ. 2564 ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ได�แนัะนัำให�มี 

การปรับโครงสร�างสาขีาหลักและสาขีาย่อยขีองบิมสเทค ซ้่�งได�รับการรับรองในัระหว่าง 

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 5 เพัื�อนัำไปปฏิบัต่ิต่่อไป ดังนัั�นั สาขีาการปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่าง

ประชุาชุนักับประชุาชุนั จ่งประกอบด�วย การท่องเที�ยว วัฒนัธ์รรม และการปฏิสัมพัันัธ์ ์

ระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนัเป็นัสาขีาย่อย (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

 • กัลไกัคู่วามริ�วมมือัท่�สำคู่ัญขอังสาขากัาริปฏิิสัมพิันัธ์์ริะหว�างปริะชิาชินักัับ

ปริะชิาชินั

 - บันัท่กความเขี�าใจว่าด�วยการก่อต่ั�งคณะกรรมการอุต่สาหกรรมวัฒนัธ์รรม และ

ศ้นัย์ปฏิบัต่ิการอุต่สาหกรรมวัฒนัธ์รรมบิมสเทค 
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 • สาขาย�อัย วัฒนัธ์ริริม

 แต่่เดิม ความร่วมมือด�านัวัฒนัธ์รรมเป็นัหน่ั�งในัสาขีาความร่วมมือขีองบิมสเทค  

โดยในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งแรก ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงเทพัมหานัคร ประเทศไทย  

เมื�อวันัที� 31 กรกฎาคม พั.ศ. 2547 หลังจากมีการปรับโครงสร�างสาขีาและสาขีาย่อยขีอง 

ความร่วมมือบิมสเทคขี่�นัใหม่ วัฒนัธ์รรมกลายเป็นัสาขีาย่อยภัายใต่�สาขีาหลัก คือ  

การปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนั โดยกลไกเชุิงสถึาบันัขีองความร่วมมือ 

ด�านัวัฒนัธ์รรม เป็นัการดำเนิันักิจกรรมผู่้านัการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีด�านัวัฒนัธ์รรมขีอง 

บิมสเทคและคณะผู้้�เชุี�ยวชุาญด�านัวัฒนัธ์รรมขีองบิมสเทค (Department of International 

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

 ความคืบหนั�าที�สำคัญขีองการดำเนัินักิจกรรมในัสาขีาย่อยวัฒนัธ์รรม จากการประชุุม

ระดับรัฐมนัต่รี ด�านัวัฒนัธ์รรมครั�งแรก เมื�อวันัที� 23 - 25 พัฤษภัาคม พั.ศ. 2549 ณ เมืองพัาโร 

ประเทศภ้ัฏานั ได�รับหลักการต่าม Paro Initiative ที�จะให�จัดตั่�ง BIMSTEC Cultural  

Industries Commission (BCIC) และ BIMSTEC Cultural Industries Observatory  

(BCIO) ที�จะต่ั�งอย้่ในัภั้ฏานั และต่่อมารัฐสมาชุิกบิมสเทคได�ลงนัามในั MoU ในัการจัดต่ั�ง BCIC 

และ BCIO ในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 3 ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงเนัปยีดอ ประเทศเมียนัมา 

ในัปี พั.ศ. 2557 ทั�งนัี�  ปัจจุบันั มีการจัดตั่�งคณะกรรมการอุต่สาหกรรมวัฒนัธ์รรม 

ระหว่างรัฐสมาชุิกบิมสเทค และการประชุุมครั�งแรกขีอง BCIC ซ้่�งจัดขี่�นัเมื�อวันัที� 20 กันัยายนั  

พั.ศ. 2564 โดยเป็นัการสรุปขีั�นัต่อนัและกฎเกณฑ์ขีอง BCIC (Department of International 

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.) 

ภาพิท่� 2.6 ขีั�นัต่อนัการทำงานัขีองสาขีาย่อยวัฒนัธ์รรม 
ท่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Expert Group Meeting on Culture

BIMSTEC Ministerial Meeting on Culture
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 • สาขาย�อัย กัาริท�อังเท่�ยว

 ในัการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที�  2 ซ้่�งจัดขี่�นั ณ กรุงธ์ากา  

ประเทศบังกลาเทศ เมื�อวันัที� 18 - 19 ธ์ันัวาคม พั.ศ. 2541 ระบุว่าการท่องเที�ยวเป็นั 1 ในั 6 

สาขีาแรกขีองความร่วมมือในับิมสเทค อย่างไรก็ต่าม หลังจากการปรับโครงสร�างขีองสาขีาหลัก 

และสาขีาย่อยขีองความร่วมมือบิมสเทคขี่�นัใหม่ การท่องเที�ยวก็กลายเป็นัสาขีาย่อยภัายใต่� 

สาขีาหลักการปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนั (Department of International 

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

 ความคืบหนั�าที�สำคัญขีองการดำเนัินักิจกรรมในัสาขีาย่อยการท่องเที�ยว จากการ

ประชุุมโต่๊ะกลมขีองรัฐมนัต่รีบิมสเทคสาขีาการท่องเที�ยว (BIMSTEC Tourism Ministers’ 

Roundtable) ครั�งแรก เมื�อวันัที� 23 กุมภัาพัันัธ์์ พั.ศ. 2548 ณ เมืองกัลกัต่ต่า ประเทศอินัเดีย 

เพัื�อจัดทำและหารือเกี�ยวกับแผู้นัปฏิบัต่ิการเพัื�อพััฒนัาและส่งเสริมการท่องเที�ยวสำหรับ 

ภั้มิภัาคบิมสเทค และการประชุุมครั�งที� 2 เมื�อวันัที� 29 สิงหาคม พั.ศ. 2549 ณ กรุงกาฐมาณฑุ 

ประเทศเนัปาล โดยมีการรับรองแผู้นัปฏิบัต่ิการเพัื�อพััฒนัาและส่งเสริมการท่องเที�ยวสำหรับ 

ภั้มิภัาคบิมสเทค ปฏิญญากาฐมาณฑุว่าด�วยความร่วมมือด�านัการท่องเที�ยว (Kathmandu 

Declaration on Tourism Cooperation) และเห็นัชุอบจัดต่ั�งคณะทำงานัด�านัการท่องเที�ยว

ขีองบิมสเทค (BIMSTEC Tourism Working Group) เพัื�อต่ิดต่ามความคืบหนั�าแผู้นัปฏิบัต่ิการ 

(Department of International Economic Affairs, Division of Economic Relations 

and Cooperation, n.d.)

 

ภาพิท่� 2.7 ขีั�นัต่อนัการทำงานัขีองสาขีาย่อยการท่องเที�ยว 
ท่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

BIMSTEC Tourism Ministers’ Roundtable

BIMSTEC Network of Tour Operators

BIMSTEC Working Group on Tourism
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 • สาขาย�อัย กัาริปฏิิสัมพิันัธ์์ริะหว�างปริะชิาชินักัับปริะชิาชินั

 สาขีาย่อยการปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนัถึ้กรวมเป็นัหนั่�งในัสาขีา

ความร่วมมือระหว่างการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคครั�งแรก เมื�อวันัที� 31 กรกฎาคม พั.ศ. 2547  

ณ กรุงเทพัมหานัคร ประเทศไทย โดยมีกลไกเชุิงสถึาบันัในัการดำเนิันักิจกรรมระหว่าง 

รัฐบาลเพัียงกลไกเดียว คือ คณะผู้้�เชุี�ยวชุาญบิมสเทคในัเรื�องวีซ้่า (BIMSTEC Expert Group 

on Visa Matters) เพัื�อจัดการกับปัญหาวีซ้่าโดยรวม และในัปี พั.ศ. 2553 มีการจัดต่ั�ง 

เครือข่ีาย BIMSTEC Network of Policy Think Tanks (BNPTT) เพัื�อทำหนั�าที�เป็นั 

แพัลต่ฟื้อร์ม Track II ที�จะส่งเสริมการต่ิดต่่อระหว่างประชุาชุนั อีกทั�ง มีการริเริ�มเพัื�อสร�าง 

การประชุุมสำหรับสมาชิุกรัฐสภัาบิมสเทค ซ้่�งเป็นัเวทีสำหรับผู้้�แทนัขีองรัฐสภัาขีองรัฐสมาชุิก 

บิมสเทค (Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.)

 • เคู่ริือัข�าย BIMSTEC Network of Policy Think Tanks (BNPTT) 

 วัต่ถึุประสงค์หลักขีอง BNPTT คือ การส่งเสริมการต่ิดต่่อระหว่างประชุาชุนั 

ในัรัฐสมาชุิกบิมสเทค รวมถ่ึงการเสนัอทางเลือกเชุิงนัโยบายแก่รัฐสมาชุิกในัการกระชุับ 

ความร่วมมือระดับภั้มิภัาค การบ้รณาการ และทิศทางในัอนัาคต่ขีองบิมสเทค สมาชุิกปัจจุบันั

ขีอง BNPTT ได�แก่

 1) The Centre for Policy Dialogue (CPD) ประเทศบังกลาเทศ

 2) Royal Institute for Governance and Strategic Studies (RIGSS)  

ประเทศภั้ฏานั

 3) Research and Information System for Developing Countries (RIS) 

ประเทศอินัเดีย

 4) Myanmar Institute of Strategic and International Studies (MISIS) 

ประเทศเมียนัมา

 5) Centre for Economic Development and Administration (CEDA) 

ประเทศเนัปาล

 6) Institute of Policy Studies of Sri Lanka (IPS) ประเทศศรีลังกา

 7) Indian Studies Center of Chulalongkorn University (ISCCU)  

ประเทศไทย
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 • เวท่กัาริปริะชิุมสมาชิิกัริัฐสภาขอังบิมสเทคู่ 

 ปัจจุบันับิมสเทคอย้่ระหว่างดำเนัินัการจัดตั่�งเวทีการประชุุมสมาชุิกรัฐสภัาขีอง 

บิมสเทค (BIMSTEC Forums for Parliamentarians) ซ้่�งเวทีดังกล่าวมีวัต่ถึุประสงค์ 

เพัื�อเสริมสร�างปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนัด�วยความเขี�าใจ ความไว�วางใจ และ

มิต่รภัาพัระหว่างประชุาชุนัขีองรัฐสมาชุิกบิมสเทค จัดให�มีเวทีสำหรับแลกเปลี�ยนัความคิดเห็นั

และขี�อม้ลเกี�ยวกับวิธ์ีปฏิบัต่ิ และขีั�นัต่อนัขีองรัฐสภัา และการจัดทำขี�อเสนัอแนัะเพัื�อสนัับสนัุนั

งานัขีองบิมสเทค และส่งเสริมความร้�ในัหลักการและกิจกรรมขีองสมาชุิกรัฐสภัาขีองเอเชุียใต่�

และเอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่� ส่งเสริมการเป็นัต่ัวแทนัและการมีส่วนัร่วมขีองสต่รีและเยาวชุนั 

ในัรัฐสภัาขีองรัฐสมาชุิกบิมสเทคเพืั�อส่งเสริมการแลกเปลี�ยนัประสบการณ์ และส่งเสริม 

การต่ิดต่่อระหว่างกันั สร�างกลไกการเจรจาและการสื�อสารเพัื�อพััฒนัาการมีส่วนัร่วมขีองสต่รี

และเยาวชุนัในักระบวนัการต่ัดสินัใจในักระบวนัการนัิต่ิบัญญัต่ิ  และร่วมมือในัเวที 

ระหว่างประเทศในัเรื�องที�มีความสนัใจร่วมกันั (Department of International Economic  

Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

6) สาขาวิทยาศาสตร่์ เทคโนโลย่ และนวัตกร่ร่ม 

ภัายใต่�สาขีาวิทยาศาสต่ร์ เทคโนัโลยี และนัวัต่กรรม  (Science, Technology &  

Innovation) มีประเทศนัำ คือ ประเทศศรีลังกา ครอบคลุมสาขีาย่อย 3 สาขีา ได�แก่  

ด�านัเทคโนัโลยี (Technology) สาธ์ารณสุขี (Health) และการพััฒนัาทรัพัยากรมนุัษย์  

(Human Resource Development)

แต่่เดิมเทคโนัโลยีเป็นั 1 ในั 14 สาขีาความร่วมมือที�ระบุไว�ต่ั�งแต่่เริ�มต่�นัขีองบิมสเทค 

ในัปี พั.ศ. 2540 ทั�งนัี� เมื�อมีการปรับโครงสร�างสาขีาหลักและสาขีาย่อยความร่วมมือบิมสเทค 

ที�ได�รับอนัุมัต่ิจากการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 17 เมื�อวันัที� 1 เมษายนั พั.ศ. 2564 

เทคโนัโลยีกลายเป็นัหนั่�งในัสาขีาย่อย ภัายใต่�สาขีาวิทยาศาสต่ร์ เทคโนัโลยี และนัวัต่กรรม 

 • สาขาย�อัย เทคู่โนัโลย่

 การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 17 ณ กรุงโคลัมโบ ผู้่านัระบบ 

การประชุุมทางไกล เมื�อวันัที� 1 เมษายนั พั.ศ. 2564 ได�ต่กลงให�มีการจัดต่ั�งคณะผู้้�เชุี�ยวชุาญ

เกี�ยวกับเทคโนัโลยี ซ้่�งขีณะนัี�ยังอย้่ในัระหว่างดำเนัินัการเพัื�อประสานัความร่วมมือในัภัาคส่วนั

ในัสาขีาย่อยเทคโนัโลยี โดยคณะผู้้�เชุี�ยวชุาญจะประกอบด�วยต่ัวแทนัจากรัฐสมาชุิกบิมสเทค 



39บ  ท  ท่�   2   พััฒนาการและสาขาความร่วมมือของบิิมสเทค

ทั�ง 7 ประเทศ ซ้่�งเมื�อจัดต่ั�งข่ี�นัแล�ว จะจัดทำแผู้นัปฏิบัติ่การหรือแผู้นังานัเพัื�อเสริมสร�าง 

ความร่วมมือด�านัเทคโนัโลยีต่่อไป (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

 องค์ประกอบสำคัญขีองความร่วมมือในัสาขีาย่อยเทคโนัโลยี คือ การจัดต่ั�ง 

ศ้นัย์ถึ่ายทอดเทคโนัโลยีบิมสเทค (BIMSTEC Technology Transfer Facility: TTF)  

ซ้่�งเป็นัผู้ลมาจากการตั่ดสินัใจในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 2 ณ กรุงนัิวเดลี เมื�อวันัที�  

13 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2551 ที�ให�จัดต่ั�งศ้นัย์ถึ่ายทอดเทคโนัโลยีบิมสเทค (TTF) ในั 

ประเทศศรีลังกา เพัื�อส่งเสริมการถึ่ายทอดเทคโนัโลยี โดยเฉพัาะเทคโนัโลยีที�เหมาะสมสำหรับ

ภัาคส่วนัขีนัาดไมโครขีนัาดเล็กและขีนัาดกลาง โดยรัฐสมาชุิกบิมสเทคได�ลงนัามในั 

บันัท่กความต่กลงว่าด�วยการจัดต่ั�งศ้นัย์ถึ่ายทอดเทคโนัโลยีภัายใต่�กรอบบิมสเทค ในัระหว่าง 

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 5 และขีณะนัี�อย้่ระหว่างรอการให�สัต่ยาบันัโดยรัฐสมาชุิก 

เพัื�อให�มีผู้ลใชุ�บังคับ (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

 ทั�งนัี� ศ้นัย์ถึ่ายทอดเทคโนัโลยีบิมสเทค (TTF) จัดตั่�งขี่�นัเพัื�ออำนัวยความสะดวก 

ในัการถ่ึายทอดเทคโนัโลยีระหว่างรัฐสมาชิุกบิมสเทคในัประเด็นัสำคัญต่่อไปนัี� ได�แก่  

เทคโนัโลยีชุีวภัาพั นัาโนัเทคโนัโลยี เทคโนัโลยีสารสนัเทศและการสื�อสาร การประยุกต่์ใชุ�

เทคโนัโลยีอวกาศ เทคโนัโลยีการเกษต่ร เทคโนัโลยีการแปรร้ปอาหาร เทคโนัโลยีเภัสัชุกรรม 

ระบบอัต่โนัมัต่ิ เทคโนัโลยีพัลังงานัใหม่และพัลังงานัทดแทนั สมุทรศาสต่ร์ การประยุกต่ ์

ใชุ� เทคโนัโลยีนัิวเคลียร์ เทคโนัโลยีการจัดการขียะอิเล็กทรอนิักส์และขียะม้ลฝ่อย  

เทคโนัโลยีด�านัสุขีภัาพั และเทคโนัโลยีที�เกี�ยวขี�องกับการลดความเสี�ยงจากภััยพิับัติ่และ 

การปรับต่ัวต่่อการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภ้ัมิอากาศ ทั�งนัี� อาจมีการขียายประเด็นัออกไป 

ต่ามที�ต่กลงกันัโดยรัฐสมาชุิก (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

 • สาขาย�อัย สุขภาพิ

 การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 17 ณ กรุงโคลัมโบ เมื�อวันัที� 1 เมษายนั 

พั.ศ. 2564 ผู้่านัระบบการประชุุมทางไกล ได�ต่กลงให�มีการจัดต่ั�งคณะผู้้�เชุี�ยวชุาญด�านัสาธ์ารณสุขี

เพืั�อต่รวจสอบขีอบเขีต่ขีองความร่วมมือในัสาขีาย่อยนัี� และเพัื�อพััฒนัาแผู้นัปฏิบัต่ิการ 

หรือโครงการต่ามที�รัฐมนัต่รีรับทราบและเนั�นัย�ำในัระหว่างการประชุุม คณะผู้้�เชุี�ยวชุาญ 

ด�านัสาธ์ารณสุขีจะคำนั่งถ่ึงความจำเป็นัในัการเสริมสร�างขีีดความสามารถึด�านัสาธ์ารณสุขี 

ในัระดับภ้ัมิภัาค ผู้่านัการฝ่ึกอบรมบุคลากรด�านัการด้แลสุขีภัาพั การพััฒนัาห่วงโซ้่คุณค่า 

ระดับภั้มิภัาคสำหรับอุต่สาหกรรมเภัสัชุกรรม และความร่วมมือการวิจัย ต่ลอดจนั 
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ความจำเป็นัในัการประสานังานัและความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ เพัื�อจัดการกับ 

ความท�าทายขีองการแพัร่ระบาดขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19 โรคติ่ดเชุื�ออุบัต่ิใหม่และอุบัต่ิซ้�ำ และ

เหตุ่ฉุกเฉินัด�านัสาธ์ารณสุขีอื�นั ๆ  (BIMSTEC Secretariat, n.d.)

นัอกจากนีั� ความคืบหนั�าในัการดำเนัินังานัภัายใต่�สาขีาย่อยนัี� คือ คณะทำงานั 

ด�านัการแพัทย์ดั�งเดิม บิมสเทค (BIMSTEC Task Force on Traditional Medicine: TFTM) 

ซ้่�งประกอบด�วยผู้้�เชุี�ยวชุาญจากรัฐสมาชิุกบิมสเทค ทั�ง 7 ประเทศ จัดการประชุุมมาแล�ว  

4 ครั�ง (การประชุุม BTFTM ครั�งที� 4 จัดขี่�นัเมื�อวันัที� 20 มกราคม พั.ศ. 2565) โดยโครงการ 

ที�กำลังดำเนัินัการอย้่วางอย้่บนัพัื�นัฐานัขีองการต่ัดสินัใจในัที�ประชุุม ได�แก่ การทำงานั 

เพัื�อประสานัหลักส้ต่รเพัื�อการยอมรับร่วมกันัขีองปริญญาแพัทย์แผู้นัโบราณขีอง 

รัฐสมาชุิกบิมสเทค และการพััฒนัาพัอร์ทัลการแพัทย์ดั�งเดิม (Traditional Medicine  

Portal) (BIMSTEC Secretariat, n.d.; Department of International Economic  

Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

 • สาขาย�อัย กัาริพิัฒนัาทริัพิยากัริมนัุษัย์

 การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ครั�งที� 17 ณ กรุงโคลัมโบ เมื�อวันัที� 1 เมษายนั 

พั.ศ. 2564 เนั�นัย�ำถ่ึงความจำเป็นัในัการทำงานัร่วมกันัในัระดับภั้มิภัาคเพัื�อพััฒนัา 

ทรัพัยากรมนัุษย์ในัภั้มิภัาค ผู้่านัการศ่กษา การฝ่ึกอบรม และเพัื�อเพัิ�มการเขี�าถึ่งโอกาสในัการ

จ�างงานั โดยเฉพัาะแรงงานันัอกระบบหลายล�านัคนั จ่งต่กลงให�มีคณะผู้้�เชุี�ยวชุาญเกี�ยวกับ 

การพััฒนัาทรัพัยากรมนัุษย์ ซ้่�งขีณะนัี�กำลังอย้่ในัขีั�นัต่อนัการจัดตั่�งขี่�นัเพัื�อต่รวจสอบขีอบเขีต่

ขีองความร่วมมือในัสาขีาย่อยนัี� และเพัื�อพััฒนัาแผู้นัขีองโครงการปฏิบัต่ิการหรือโครงการต่่าง ๆ  

ต่่อไป จ่งทำให�ในัขีณะนัี� ยังไม่มีกลไกเชุิงสถึาบันัอย่างเป็นัทางการในัสาขีาย่อยการพััฒนัา

ทรัพัยากรมนัุษย์ (BIMSTEC Secretariat, n.d.; Department of International  

Economic Affairs, Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.)

 • กัลไกัคู่วามริ�วมมือัท่�สำคู่ัญขอังสาขาวิทยาศาสตริ์ เทคู่โนัโลย่ และนัวัตกัริริม

 - ศ้นัย์ถึ่ายทอดเทคโนัโลยีบิมสเทค

 - คณะผู้้�เชุี�ยวชุาญว่าด�วยเทคโนัโลยี

 - คณะผู้้�เชุี�ยวชุาญด�านัสาธ์ารณสุขี

 - คณะทำงานัเฉพัาะกิจด�านัการแพัทย์ดั�งเดิมภัายใต่�กรอบบิมสเทค

 - คณะผู้้�เชุี�ยวชุาญด�านัการพััฒนัาทรัพัยากรมนัุษย์
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7) สาขาความเชื�อมโยง

ภัายใต่�สาขีาความเชุื�อมโยง (Connectivity) โดยมีประเทศนัำคือ ประเทศไทย  

ซ้่�งวางเป้าหมาย คือ การผู้ลักดันัความเชุื�อมโยงทั�งด�านัโครงสร�างพัื�นัฐานั คมนัาคม พัลังงานั 

ดิจิทัล กฎระเบียบ ต่ลาด ความเชุื�อมโยงภัาคประชุาชุนั รวมทั�งการสร�างความต่่อเนัื�องขีอง 

ห่วงโซ้่อุปทานั

สาขีาความเชุื�อมโยง (ชุื�อเดิมคือ สาขีาการขีนัส่งและการสื�อสาร) เป็นั 1 ในั 7  

สาขีาหลักภัายใต่�กรอบความร่วมมือบิมสเทค นัับต่ั�งแต่่ก่อต่ั�งขี่�นัในัปี พั.ศ. 2540 โดยต่ระหนััก 

ถึ่งขี�อเท็จจริงที�ว่า การเชุื�อมโยงด�านัการขีนัส่งเป็นัขี�อกำหนัดพืั�นัฐานัขีองรัฐสมาชุิกสำหรับ 

ความร่วมมือระดับภ้ัมิภัาค และการบ้รณาการเพัื�อเร่งการเติ่บโต่ทางเศรษฐกิจและ 

การพััฒนัาสังคม ซ้่�งการพััฒนัาเครือข่ีายการขีนัส่งให�ดีขี่�นั คือ เงื�อนัไขีเบื�องต่�นัสำหรับ 

การเก็บเกี�ยวผู้ลประโยชุนั์จากเขีต่การค�าเสรี รวมถึ่งการส่งเสริมการค�าและการลงทุนั  

ต่ลอดจนัความก�าวหนั�า ในัความร่วมมือด�านัอื�นั ๆ เชุ่นั การท่องเที�ยว การต่ิดต่่อระหว่าง 

ประชุาชุนั และการแลกเปลี�ยนัวัฒนัธ์รรม (BIMSTEC Secretariat, n.d.)  

ภาพิท่� 2.8 ขีั�นัต่อนัการทำงานัขีองสาขีาวิทยาศาสต่ร์ เทคโนัโลยี และนัวัต่กรรม
ท่�มา: Department of International Economic Affairs, 

Division of Economic Relations and Cooperation, n.d.

Expert Group on 
Technology 

(EGT)

Technology Transfer 
Facility
(TTF)

Joint Working Group on Science, Technology & Innovation (JWG-STI)

Expert Group on 
Public Health 

(EGPH)

Task Force on
Traditional Medicine

(BTFTM)

Expert Group on 
Human Resource

Development 
(EGHRD)
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ขีณะนัี� แผู้นัแม่บทว่าด�วยความเชุื�อมโยงด�านัคมนัาคม (BIMSTEC Master Plan  
for Transport Connectivity) ครอบคลุมยุทธ์ศาสต่ร์และแผู้นัปฏิบัต่ิการระยะ 10 ปี  
(พั.ศ. 2561 - 2571) ได�รับการสนัับสนัุนัจากธ์นัาคารเพัื�อการพััฒนัาแห่งเอเชุีย (ADB) สำหรับ
การปรับปรุงการเชุื�อมโยงการขีนัส่งขีองอนุัภั้มิภัาค โดยครอบคลุม (1) ถึนันัและการขีนัส่ง 
ทางถึนันั (2) ทางรถึไฟื้และการขีนัส่งทางราง (3) ท่าเรือและการขีนัส่งทางทะเล (4) การขีนัส่ง
ทางนั�ำภัายในัประเทศ (5) การบินัพัลเรือนัและการพััฒนัาสนัามบินั (6) การขีนัส่งต่่อเนัื�อง         
หลายร้ปแบบ ทั�งแบบ multimodal transport และ intermodal transport  
(7) การอำนัวยความสะดวกทางการค�า และ (8) การพััฒนัาทรัพัยากรมนัุษย์ในัสาขีา 
การเชุื�อมโยง โดยความคืบหนั�าในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 5 ณ กรุงโคลัมโบ  
ประเทศศรีลังกา เมื�อวันัที� 30 มีนัาคม พั.ศ. 2565 ได�รับรองแผู้นัแม่บทบิมสเทค และ 
รัฐสมาชุิกบิมสเทคจะนัำนัโยบายดังกล่าวไปปฏิบัต่ิ

 • กัลไกัคู่วามริ�วมมือัท่�สำคู่ัญขอังสาขาคู่วามเชิื�อัมโยง

 - แผู้นัแม่บทว่ าด� วยความเชุื� อม โยงด� านัคมนัาคมซ่้� ง ได� รับการ รับรอง 
ในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 5 ณ ประเทศศรีลังกา

 - คณะทำงานัด�านัการเชุื�อมโยงการคมนัาคมขีนัส่ง
 - คณะทำงานัเพัื� อจั ดทำร่ า ง เอกสารความต่กลงว่ าด� วยความร่ วมมือ 

ด�านัการขีนัส่งทางทะเล

 • ขั�นัตอันักัาริทำงานัขอังสาขาคู่วามเชิื�อัมโยง

 ขีั�นัต่อนัการทำงานัขีองสาขีาความเชุื�อมโยง จะมีคณะทำงานั คือ BIMSTEC  
Transport Connectivity Working Group (BTCWG) ในัการดำเนัินักิจกรรมต่่าง ๆ  
นัอกจากนัี� ยังมีการจัดต่ั�งคณะทำงานับิมสเทคอีก 2 คณะ เพัื�อทำหนั�าที�ในัการเจรจาและ 
ทำงานัเกี�ยวกับความต่กลงฉบับร่าง คือ Agreement on Maritime Transport  
Cooperation (เจรจาเสร็จสิ�นัแล�ว รอลงนัามโดยรัฐสมาชิุก) และ BIMSTEC Motor  
Vehicles Agreement for the Regulation of Passenger, Personal and Cargo  
Vehicular Traffic between and among BIMSTEC Member States (BIMSTEC  
Secretariat, n.d.)

 ทั�งนัี� เอกสารรายงานั/การเจรจาหรือสรุปขี�อต่กลงที�จัดทำโดยคณะทำงานัขีอง 
สาขีานัี�จะส่งไปยังที�ประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสบิมสเทค (SOM) เพัื�อพิัจารณา จากนัั�นัจะถึ้กส่ง 
ไปยังที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค (MM) เพัื�อรับรองหรืออนัุมั ติ่  และจากนัั�นั 
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ภาพิท่� 2.9 ขีั�นัต่อนัการทำงานัขีองสาขีาความเชุื�อมโยง 
ท่�มา: Department of International Economic Affairs, Division of Economic 

Relations and Cooperation, n.d.

บื้ทสรูุ้ป

จากที�กล่าวมาทั�งหมด แสดงให�เห็นัว่าบิมสเทคยังอย้่ระหว่างการพััฒนัาความร่วมมือ

ระหว่างกันัต่่อไป การปรับสาขีาความร่วมมือเป็นั 7 สาขีาหลัก ได�แก่ สาขีาการค�า การลงทุนั 

และการพััฒนัา สาขีาสิ�งแวดล�อมและการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศ สาขีาความมั�นัคง  

สาขีาการเกษต่รและความมั�นัคงทางอาหาร สาขีาการปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับ 

ประชุาชุนั สาขีาวิทยาศาสต่ร์ เทคโนัโลยี และนัวัต่กรรม และสาขีาความเชุื�อมโยง และ 

มีประเทศนัำในัแต่่ละสาขีานัั�นั มุ่งหวังที�จะทำให�ความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิุกเกิดผู้ลที�เป็นั 

ร้ปธ์รรมยิ�งขี่�นั โดยมีสำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทคสนัับสนุันัการทำงานัร่วมกันั ซ้่�งจะได�กล่าวต่่อไป 

ในับทที� 4 องค์กรบิมสเทค

BIMSTEC 
Senior Officials’ 

Meeting
(SOM)

BIMSTEC 
Ministerial 
Meeting

(MM)

BIMSTEC 
Summit

BIMSTEC Transport
Connectivity 

Working Group
(BTCWG)

BIMSTEC Working 
Group on Motor 

Vehicle Agreement
(BWG-MVA)

BIMSTEC Working Group 
to finalize the Draft Text 

of the Agreement on 
Maritime Transport 

Cooperation: BWG-MTC

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ซ้่�งเป็นักลไกการต่ัดสินัใจส้งสุดขีองบิมสเทค ในัการให�การรับรอง 
และนัำเอกสารนัั�นัเพัื�อนัำไปปฏิบัต่ิต่่อไป (BIMSTEC Secretariat, n.d.)
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บัทท่� 3 
รัฐสุมาชิิกบิมสุเทค

บื้ทนำา

ในับทนีั�  จะกล่าวถ่ึงการเขี�าเป็นัสมาชุิกขีองบิมสเทคต่ามกฎบัต่รบิมสเทค  

(BIMSTEC Charter) และการทำความร้�จักกับรัฐสมาชิุกบิมสเทคทั�ง 7 ประเทศ ได�แก่  

สาธ์ารณรัฐประชุาธิ์ปไต่ยบังกลาเทศ ราชุอาณาจักรภั้ฏานั สาธ์ารณรัฐอินัเ ดีย  

สาธ์ารณรัฐแห่งสหภัาพัเมียนัมา เนัปาล สาธ์ารณรัฐประชุาธ์ิปไต่ยสังคมนัิยมศรีลังกา  

และราชุอาณาจักรไทย โดยประกอบด�วยขี�อม้ลทั�วไป การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมขีอง 

รัฐสมาชุิกบิมสเทค ทั�ง 7 ประเทศ รวมถึ่งความสัมพัันัธ์์ขีองรัฐสมาชุิกบิมสเทคกับไทย 

ในัระยะเวลาที�ผู้่านัมา และศักยภัาพัขีองความร่วมมือระหว่างกันัในัอนัาคต่

3.1 การ่เข้าเป็็นสมาชิกของบิิมสเทค

บิมสเทคประกอบด�วยรัฐสมาชิุก จำนัวนั 7 ประเทศ โดยมี 4 ประเทศผู้้�ก่อต่ั�ง  

ในัปี พั.ศ. 2540 ได�แก่ บังกลาเทศ อินัเดีย ศรีลังกา และไทย จากนัั�นัเมียนัมาเขี�าเป็นัสมาชุิก

ในัปีเดียวกันั และต่่อมาภั้ฏานัและเนัปาลเขี�าเป็นัสมาชิุกในัเดือนักุมภัาพัันัธ์์ พั.ศ. 2547  

อย่างไรก็ต่าม เมื�อรัฐสมาชุิกขีองบิมสเทคลงนัามและรับรองกฎบัต่รบิมสเทค (BIMSTEC  

Charter) ในัปี พั.ศ. 2565 กฎบัต่รบิมสเทคบัญญัติ่การรับสมาชิุกใหม่ (มาต่รา 6) และ 

การรับผู้้�สังเกต่การณ์ (มาต่รา 7) (BIMSTEC Secretariat, 2022) ไว�ดังนัี�

กัาริริับสมาชิิกัใหม�ขอังบิมสเทคู่ (BIMSTEC Secretariat, 2022)

1. กระบวนัการสมัครและรับสมาชุิกใหม่จะถึ้กกำกับโดยที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รี 

บิมสเทค โดยความเห็นัชุอบร่วมกันัขีองรัฐสมาชุิก
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2. การรับสมาชุิกใหม่อย้่บนัหลักเกณฑ์ต่่อไปนัี� 

 (ก) รัฐที�สมัครเป็นัสมาชุิกจะต่�องมีความเชุื�อมโยงขีองดินัแดนักับอ่าวเบงกอล หรือ

มีทางออกโดยต่รงส้่อ่าวเบงกอล หรือพั่�งพัาอ่าวเบงกอลเป็นัหลักสำหรับการค�าและการขีนัส่ง 

เว�นัเสียแต่่รัฐสมาชุิกทุกรัฐจะพัิจารณาหลักเกณฑ์อื�นัเป็นัรายกรณี

 (ขี) รัฐที�สมัครเป็นัสมาชุิกจะต่�องเห็นัชุอบที�จะปฏิบัต่ิต่ามกฎบัต่รนัี�

 (ค) รัฐที�สมคัรเปน็ัสมาชิุกจะต่�องมีความสามารถึและพัร�อมที�จะปฏบิตั่ติ่ามขี�อผู้ก้พันัั

ในัฐานัะสมาชุิก

 (ง) การรับสมาชุิกใหม่จะต่�องชุ่วยเสริมสร�างความสามัคคีและความเป็นั 

นั�ำหนั่�งใจเดียวกันัขีองบิมสเทค 

 

กัริะบวนักัาริริับสมาชิิกัใหม� มีดังนัี� (BIMSTEC Secretariat, 2022)

(ก) รัฐที�ประสงค์จะเขี�าเป็นัสมาชุิกใหม่จะต่�องยื�นัหนัังสือสมัครต่่อเลขีาธ์ิการ หนัังสือ

ดังกล่าวจะต่�องมีถึ�อยแถึลงซ้่�งมีลักษณะเป็นัเอกสารทางการที�มีผู้ลผู้้กพัันัทางกฎหมายว่า 

รัฐที�ประสงค์จะเขี�าเป็นัสมาชุิกสามารถึทำต่ามหลักเกณฑ์ภัายใต่�กฎบัต่รนัี�

(ขี) เลขีาธ์ิการจะส่งสำเนัาหนัังสือสมัครดังกล่าวให�รัฐสมาชุิกทราบ และบรรจุเรื�อง 

การสมัครเขี�าเป็นัสมาชิุกใหม่เขี�าส้่วาระการพิัจารณาขีองที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค 

ครั�งถึัดไป

(ค) การรับสมาชิุกใหม่ข่ี�นัอย้่กับการเห็นัชุอบโดยที�ประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ต่ามที� 

ที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทคเสนัอ

(ง) เลขีาธ์ิการจะแจ�งรัฐที�ประสงค์จะเขี�าเป็นัสมาชุิกใหม่ทราบถึ่งผู้ลการต่ัดสินัใจ 

ขีองที�ประชุุมผู้้�นัำเกี�ยวกับการรับสมาชุิกใหม่ เมื�อการสมัครเขี�าเป็นัสมาชุิกใหม่ได�รับ 

ความเห็นัชุอบแล�ว รัฐสมาชุิกใหม่จะต่�องยื�นัภัาคยานัุวัต่ิสารต่่อสำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทค 

กัาริริับผู้่้สังเกัตกัาริณ์ขอังบิมสเทคู่ (BIMSTEC Secretariat, 2022)

การรับผู้้�สังเกต่การณ์อย้่บนัหลักเกณฑ์ต่่อไปนัี�

(ก) รัฐที�ประสงค์จะเขี�าเป็นัผู้้�สังเกต่การณ์จะต่�องผู่้านัการประเมินัขีองรัฐสมาชิุก 

บิมสเทคว่ามีความสนัใจและอย้่ในัสถึานัะที�จะมีส่วนัร่วมในักิจกรรมขีองบิมสเทคได�
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(ขี) องค์การระดับภั้มิภัาคหรือองค์การระหว่างประเทศที�ประสงค์จะสมัครเป็นั 

ผู้้�สังเกต่การณ์จะต่�องผู่้านัการประเมินัขีองรัฐสมาชิุกบิมสเทคว่า องค์การนัั�นัอย้่ในัสถึานัะ 

ที�จะมีส่วนัร่วมในัการทำงานัขีองบิมสเทคได� 

(ค) รัฐและองค์การระดับภั้มิภัาคหรือองค์การระหว่างประเทศที�ประสงค์จะสมัคร 

เป็นัผู้้�สังเกต่การณ์จะต่�องต่ระหนัักว่า การให�สถึานัะผู้้�สังเกต่การณ์ไม่เป็นัเงื�อนัไขีที�จะนัำไปส่้ 

การเป็นัสมาชุิก

(ง) การต่ัดสินัใจใด ๆ ที�เกี�ยวขี�องกับการรับรัฐและองค์การระดับภั้มิภัาคหรือ 

องค์การระหว่างประเทศเป็นัผู้้�สังเกต่การณ์อย้่บนัพัื�นัฐานัขีองความเห็นัชุอบที�เป็นัเอกฉันัท์

กัริะบวนักัาริริับผู้่้สังเกัตกัาริณ์ มีดังนัี�  (BIMSTEC Secretariat, 2022)

(ก) รัฐ องค์การระดับภ้ัมิภัาค หรือองค์การระหว่างประเทศ ที�ประสงค์จะเขี�าเป็นั 

ผู้้�สังเกต่การณ์จะต่�องยื�นัหนัังสือสมัครต่่อเลขีาธิ์การ หนัังสือดังกล่าวจะต่�องมีถึ�อยแถึลง 

ซ้่�งมีลักษณะเป็นัเอกสารทางการที�มีผู้ลผู้้กพัันัทางกฎหมายว่ารัฐ องค์การระดับภั้มิภัาค หรือ

องค์การระหว่างประเทศ ที�ประสงค์จะเขี�าเป็นัสมาชิุกสามารถึทำต่ามหลักเกณฑ์ภัายใต่� 

กฎบัต่รนัี� 

(ขี) เลขีาธิ์การจะส่งสำเนัาหนัังสือสมัครดังกล่าวให�รัฐสมาชิุกทราบ และบรรจุ 

การสมัครเขี�าเป็นัผู้้�สังเกต่การณ์เขี�าส้่วาระการพิัจารณาขีองที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค 

ครั�งต่่อไป

(ค) การรับรัฐ องค์การระดับภั้มิภัาคหรือองค์การระหว่างประเทศเป็นัผู้้�สังเกต่การณ์

ขี่�นัอย้่กับการต่ัดสินัใจโดยฉันัทามต่ิขีองที�ประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ต่ามที�ที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่ร ี

บิมสเทคเสนัอ

(ง) เลขีาธิ์การจะแจ�งรฐั องค์การระดับภัมิ้ภัาคหรือองค์การระหว่างประเทศที�ประสงค์

จะเขี�าเป็นัผู้้� สังเกต่การณ์ให�ทราบถ่ึงผู้ลการตั่ดสินัใจขีองที�ประชุุมผู้้�นัำเกี�ยวกับการรับ 

ผู้้�สังเกต่การณ์ เมื�อการสมัครเขี�าเป็นัผู้้�สังเกต่การณ์ได�รับความเห็นัชุอบแล�ว สถึานัการณ์เป็นั 

ผู้้�สังเกต่การณ์จะเริ�มต่�นัขี่�นัในัวันัที�ที�ประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคมีมต่ิเกี�ยวกับการสมัคร

(จ) ที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทคจะกำหนัดบทบาทและขี�อผู้้กพัันัขีองผู้้�สังเกต่การณ์

ต่ามขี�อบังคับการประชุุมที�เกี�ยวขี�อง 
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3.2 ร่ัฐสมาชิกบิิมสเทค

3.2.1 สาธ์าร่ณร่ัฐป็ร่ะชาชนบิังกลาเทศ (People’s Republic of Bangladesh)

• ข้อัม่ลทั�วไป

บังกลาเทศต่ั�งอย่้ในัภ้ัมิภัาคเอเชุียใต่� มีพัื�นัที� 147,570 ต่ารางกิโลเมต่ร อาณาเขีต่ 

ทิศเหนัือ ต่ะวันัต่ก และต่ะวันัออกต่อนับนัต่ิดกับอินัเดีย (มีแนัวชุายแดนัยาวต่ิดต่่อกันั 

ประมาณ 4,053 กิโลเมต่ร) ทิศต่ะวันัออกต่อนัล่างต่ิดกับเมียนัมา (มีแนัวชุายแดนัยาว 193 

กิโลเมต่ร) และทิศใต่�ต่ิดกับอ่าวเบงกอล เมืองหลวง คือ กรุงธ์ากา (Dhaka) (กระทรวง- 

การต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565) และมีประชุากรจำนัวนั 

171,186,372 คนั (ขี�อม้ล ณ 29 มิถึุนัายนั 2566) (World Bank, 2023)

 

ภาพิท่� 3.1 แผู้นัที�ประเทศบังกลาเทศ 
ท่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565
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ประชุากรขีองบังกลาเทศ ประกอบด�วย เชุื�อชุาต่ิเบงกาลี (Bengali) ร�อยละ 98 และ

อื�นั ๆ ร�อยละ 2 เป็นัชุนักลุ่มนั�อยเผู้่าต่่าง ๆ ประชุากรนัับถืึอศาสนัาอิสลาม ร�อยละ 89.7  

ศาสนัาฮิินัด้ ร�อยละ 9.2 ศาสนัาพัุทธ์ ร�อยละ 0.7 ศาสนัาคริสต่์ ร�อยละ 0.3 และประชุาชุนั 

ที�เหลือนัับถึือศาสนัาอื�นั ๆ (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและ 

แอฟื้ริกา, 2565) ทั�งนัี� ภัาษาราชุการขีองบังกลาเทศ คือ ภัาษาเบงกาลี (Bengali)  

เป็นัภัาษาราชุการ นัิยมใชุ�ภัาษาอังกฤษในัภัาคการศ่กษาและธุ์รกิจ และมีภัาษาท�องถึิ�นัขีอง 

ชุนักลุ่มนั�อย (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) 

ภั้มิประเทศขีองบังกลาเทศ มีลักษณะพัื�นัที�ส่วนัใหญ่เกิดจากการทับถึมขีองดินัทราย  

มีความอุดมสมบ้รณ์เหมาะแก่การทำการเกษต่ร เป็นัที�ราบลุ่มปากแม่นั�ำที�สำคัญ 3 สาย  

ได�แก่ แม่นั�ำคงคา พัรหมบุต่ร และเมคนัา (Meghna) พัื�นัที�ทางต่ะวันัออกเฉียงเหนัือเป็นั 

ที�ราบเชุิงเขีาขีนัาดใหญ่ ส่วนัทางต่ะวันัออกเฉียงใต่�เป็นัเทือกเขีาส้ง ทางด�านัภั้มิอากาศ  

บังกลาเทศมีภั้มิอากาศเป็นัแบบเขีต่ร�อนั โดยบริเวณภัาคต่ะวันัออกจะร�อนัชุื�นัต่ลอดทั�งป ี

ภัาคกลางและต่ะวันัต่กจะร�อนัชุื�นัสลับแล�ง ส่วนัภัาคเหนัือจะก่�งร�อนั ฝ่นัต่กชุุก ภั้มิอากาศ 

ขีองบังกลาเทศ แบ่งเป็นั 3 ฤด้ ได�แก่ ฤด้หนัาวเริ�มต่ั�งแต่่เดือนัตุ่ลาคม - มีนัาคม ฤด้ร�อนั 

เริ�มต่ั�งแต่่เดือนัมีนัาคม - มิ ถุึนัายนั และฤด้ฝ่นัเริ�มต่ั�งแต่่เดือนัมิถึุนัายนั - ตุ่ลาคม  

(สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

บังกลาเทศมีอุต่สาหกรรมหลัก คือ สิ�งทอ นั�ำต่าล กระดาษ และมีสินัค�าส่งออก 

ที�สำคัญ เสื�อผู้�า หนัังดิบและหนัังฟื้อก เครื�องมือเครื�องใชุ�เกี�ยวกับวิทยาศาสต่ร์ และปุ�ย  

โดยส่งออกไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนัี และสหราชุอาณาจักร และสินัค�านัำเขี�า 

ที�สำคัญ ได�แก่ นั�ำต่าลทราย ขี�าว เครื�องจักร ป้นัซ้ีเมนัต่์ เหล็ก เม็ดพัลาสต่ิก และอาหารแห�ง 

โดยเป็นัการนัำเขี�าจากประเทศอินัเดีย จีนั สิงคโปร์ และญี�ปุ่นั ทั�งนัี� หน่ัวยเงินัต่ราขีอง 

บังกลาเทศ คือ ต่ากา โดยมีอัต่ราแลกเปลี�ยนั 1 ต่ากา (Taka/BDT) ประมาณ 0.32 บาท  

(ณ วันัที� 1 ธ์ันัวาคม 2566) (ธ์นัาคารแห่งประเทศไทย, 2566)

• ด้านักัาริเมือังกัาริปกัคู่ริอัง

บังกลาเทศปกครองระบอบประชุาธิ์ปไต่ยแบบรัฐสภัา มีประธ์านัาธิ์บดีเป็นัประมุขี 

ขีองประเทศ และมีนัายกรัฐมนัต่รีเป็นัหัวหนั�าฝ่่ายบริหาร 
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ฝ่่ายบริิหาริ: มีนัายกรัฐมนัต่รีเป็นัหัวหนั�าฝ่่ายบริหาร มีอำนัาจควบคุม 

ฝ่่ายบริหาร กระทรวง ทบวง กรมต่่าง ๆ และเป็นัผู้้�แต่่งตั่�งรัฐมนัต่รี และเอกอัครราชุท้ต่ 

ประจำประเทศต่่าง ๆ  (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ฝ่่ายนิัติบัญญัติ: ใชุ�ระบบสภัาเดียว คือ Jatiya Sangsad หรือสภัาแห่งชุาต่ิ  

ซ้่�งประกอบด�วยสมาชุิก 300 คนั มาจากการเลือกต่ั�งโดยต่รงจากประชุาชุนั มีวาระ 5 ปี  

อำนัาจหนั�าที�ที�สำคัญ คือ ออกกฎหมายและขีอมติ่จัดให�ไต่่สวนัเรื�องที�มีความสำคัญ และ 

ให�ความเห็นัชุอบเรื�องงบประมาณและภัาษี (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ฝ่่ายตุลากัาริ: บังกลาเทศใชุ�ระบบศาลแบบอังกฤษ โดยมีทั�งศาลแพั่งและ 

ศาลอาญา โดยมีศาลฎีกา (Supreme Court) เป็นัศาลส้งสุด ซ้่�งแบ่งเป็นัสองส่วนัคือ  

Appellate Division และ High Court Division และยังมีศาลระดับล่าง ได�แก่ District 

Courts, Thana Courts และ Village Courts นัอกจากนัี�ยังมีศาลพัิเศษอื�นั ๆ เชุ่นั  

ศาลครอบครัว และศาลแรงงานั เป็นัต่�นั (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่�  

ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

• ด้านัเศริษัฐกัิจั

บังกลาเทศเป็นัประเทศที�อย้่ ในักลุ่มที�มีการพััฒนัานั�อยที� สุด (LDCs) แต่่มี 

ทรัพัยากรธ์รรมชุาติ่อุดมสมบ้รณ์ เชุ่นั ป่าไม�  แร่ธ์าตุ่ นั�ำมันั ก๊าซ้ธ์รรมชุาติ่ และ 

ทรัพัยากรทางทะเล มีภัาคเศรษฐกิจที�สำคัญ คือ ภัาคการเกษต่ร รัฐบาลบังกลาเทศมีนัโยบาย

มุ่งเนั�นัเสรีภัาพัทางเศรษฐกิจ (Economic Freedom) โดยใชุ�การท้ต่เชุิงเศรษฐกิจ  

(Economic Diplomacy) สนัับสนุันัการลงทุนัจากต่่างชุาติ่ในัลักษณะ Joint Venture  

รวมทั�งส่งเสริมความเชุื�อมั�นัในัการลงทุนัในัต่ลาดหุ�นัขีองนัักลงทุนัทั�งภัายในัและต่่างประเทศ 

กระตุ่�นัการส่งออกโดยเฉพัาะสิ�งทอไปต่่างประเทศ และส่งเสริมให�แรงงานัไปทำงานั 

ในัต่่างประเทศ อย่างไรก็ต่าม การส่งออกขีองบังกลาเทศขี่�นัอย้่กับสินัค�าเพัียงไม่กี�ชุนัิด  

และมีต่ลาดส่งออกจำกัดเพัียงไม่กี�ประเทศ (ร�อยละ 76 ขีองปริมาณการส่งออกทั�งหมด 

เป็นัเสื�อผู้�าและสิ�งทอซ่้�งส่งไปยังต่ลาดยุโรป) และรัฐบาลบังกลาเทศพัยายามให�ความสำคัญ 

กับการสร�างความหลากหลายขีองสินัค�า และแสวงหาต่ลาดส่งออกใหม่ ๆ เพัื�อเพัิ�มปริมาณ 

การส่งออกและลดการขีาดดุลการค�า บังกลาเทศต่�องพั่�งพัาการนัำเขี�าจากอินัเดียเป็นัส่วนัใหญ่ 

คิดเป็นัม้ลค่าปีละ 4,000 ล�านัดอลลาร์สหรัฐ บังกลาเทศจ่งพัยายามขียายการค�ากับ 
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ประเทศต่่าง ๆ เพัื�อลดการพ่ั�งพัาอินัเดียลง (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่�  

ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

ปัจจุบันั สหรัฐอเมริกาเป็นันัักลงทุนัรายใหญ่ที�สุดในับังกลาเทศ รองลงมา คือ  

มาเลเซ้ีย ญี�ปุ่นั และ สหราชุอาณาจักร อุต่สาหกรรมที�นัักลงทุนัต่่างประเทศให�ความสนัใจ  

เชุ่นั การสำรวจแหล่งก๊าซ้ธ์รรมชุาติ่ (โดยเฉพัาะในัอ่าวเบงกอล) ระบบสาธ์ารณ้ปโภัค  

ธ์ุรกิจการก่อสร�าง การแปรร้ปผู้ลผู้ลิต่ทางการเกษต่ร ด�านัอุต่สาหกรรม เชุ่นั เสื�อผู้�า  

เครื�องหนััง อุต่สาหกรรมเบา ด�านับริการต่่าง ๆ และการผู้ลิต่สินัค�าอุปโภัคและบริโภัค 

ขีั�นัพัื�นัฐานั โดยรัฐบาลบังกลาเทศมีนัโยบายทางเศรษฐกิจที�สำคัญ คือ วิสัยทัศนั์ “Vision  

2021: In Quest of a Happy, Prosperous and Inclusive Bangladesh” ซ้่�งแบ่งวิ 

สัยทัศนั์ดังกล่าวออกเป็นั 2 ชุ่วง คือ ระยะกลางภัายในัปี พั.ศ. 2556 และระยะยาว 

ในัปี พั.ศ. 2564 มุ่งเนั�นัการผู้ลักดันัการเต่ิบโต่ทางเศรษฐกิจ การลดภัาวะอัต่ราความยากจนั 

พััฒนัาระบบสาธ์ารณ้ปโภัค และพััฒนัาให�บังกลาเทศกลายเป็นั Middle-income Country 

นัอกจากนัี� ภัาคเอกชุนับังกลาเทศมีวิสัยทัศนั์ “Bangladesh 2030: Strategy for growth” 

ซ้่�งมุ่งหวังว่า ภัายในัปี พั.ศ. 2573 บังกลาเทศจะมีขีนัาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นัอันัดับที� 30  

ขีองโลก มีรายได�ประชุาชุาติ่เฉลี�ยต่่อประชุากรส้งกว่า 2,000 ดอลลาร์สหรัฐ ทั�งนัี� นัโยบาย 

ทั�งสองสนัับสนัุนัและให�ความสำคัญต่่อการลงทุนัจากต่่างประเทศอย่างมาก และเปรียบเสมือนั

แผู้นัพััฒนัาเศรษฐกิจหลักขีองประเทศ (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลาง

และแอฟื้ริกา, 2565)

• ด้านัสังคู่มและวัฒนัธ์ริริม 

ทางด�านัสังคม บังกลาเทศมีการเปลี�ยนัแปลงในัทางที�ดีขี่�นัหลายประการ เชุ่นั อายุเฉลี�ย

ขีองประชุากรส้งข่ี�นั การเขี�าถึ่งการศ่กษาและสาธ์ารณสุขีขีองประชุาชุนั ความเท่าเทียม 

ทางเพัศในัระดับโรงเรียนัประถึมศ่กษา และมัธ์ยมศ่กษา (ส่งเสริมให�เด็กผู้้�หญิงได�เรียนัหนัังสือ

เพัิ�มมากขี่�นั) การสร�างความแขี็งแกร่งขีองสิทธ์ิสต่รี โดยเฉพัาะส่งเสริมให�สต่รีที�ยากจนัได� 

เขี�าถึ่งแหล่งเงินัก้�ไร�หลักประกันั (micro-finance) และการลดอัต่ราการเสียชุีวิต่ขีองมารดา 

(maternal mortality) (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและ 

แอฟื้ริกา, 2565)
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• ด้านัคู่วามสัมพิันัธ์์ริะหว�างไทยกัับบังกัลาเทศ

ไทยกับบังกลาเทศสถึาปนัาความสัมพัันัธ์์ทางการท้ต่เมื�อวันัที� 5 ตุ่ลาคม พั.ศ. 2515  

ในัชุ่วงที�ผู้่านัมาไทยให�ความชุ่วยเหลือด�านัวิชุาการแก่บังกลาเทศต่ลอดมา และยินัดีที� 

บังกลาเทศสนัใจจะยกระดับเป็นัประเทศค้่เจรจาอาเซ้ียนัและเขี�าร่วม East-West Economic 

Corridor และความร่วมมือแม่โขีง-คงคา (Mekong-Ganges Cooperation) ส่วนับังกลาเทศ

ให�ความสำคัญกับไทยในัฐานัะประเทศหนั่�งที�มีบทบาทสำคัญในัภั้มิภัาคเอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่� 

(สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ทางด�านัการค�า ในัปี พั.ศ. 2565 ม้ลค่าการค�ารวมไทย-บังกลาเทศ จำนัวนั 42,145.09 

ล�านับาท ซ้่�งเพัิ�มขี่�นัจากปี พั.ศ. 2564 คิดเป็นัร�อยละ 3.33 เมื�อพัิจารณาทางด�านัการส่งออก

สินัค�าจากไทยไปบังกลาเทศ จำนัวนั 39,181.28 ล�านับาท อย้่ลำดับที� 34 ขีองการส่งออก 

สินัค�าขีองไทย ซ้่�งสินัค�าส่งออก 5 ลำดับแรก ได�แก่  สิ�งทอ ป้นัซ้ีเมนัต่์ เม็ดพัลาสติ่ก  

นั�ำมันัสำเร็จร้ป และสินัค�ากสิกรรม ส่วนัการนัำเขี�าสินัค�าจากบังกลาเทศมาไทย จำนัวนั  

2,963.81 ล�านับาท อย้่ลำดับที� 89 ขีองการนัำเขี�าสินัค�าขีองไทย ซ้่�งสินัค�านัำเขี�า 5 ลำดับแรก 

ได�แก่ เสื�อผู้�า รองเท�า และผู้ลิต่ภััณฑ์สิ�งทออื�นั ๆ สัต่ว์นั�ำสด แชุ่เย็นั แชุ่แขี็ง แปรร้ป  

สินัแร่โลหะอื�นั ๆ เครื�องมือเครื�องใชุ� ที� เกี�ยวกับวิทยาศาสต่ร์  เครื�องมือแพัทย์และ 

อุปกรณ์ทางการแพัทย์ และเครื�องใชุ�เบ็ดเต่ล็ด (กระทรวงพัาณิชุย์ กรมเจรจาการค�า 

ระหว่างประเทศ, 2566) แม�ว่าปริมาณการค�าไทย-บังกลาเทศยังอย้่ในัระดับต่�ำ แต่่มีแนัวโนั�มว่า

นัักธ์ุรกิจไทยและบังกลาเทศ ให�ความสนัใจที�จะทำธุ์รกิจร่วมกันัมากขี่�นั กระทรวงพัาณิชุย์ 

ขีองทั�งสองฝ่่ายสนัับสนัุนัให�มีการจัดทำความต่กลงการค�าเสรี (FTA) เพัื�อขียายการค�าและ 

การลงทุนัระหว่างกันั ซ้่�งต่ามกระบวนัการแล�วจำเป็นัต่�องใชุ�เวลาอีกระยะหนั่�ง โดยจะเริ�มจาก

การศ่กษาความเป็นัไปได�ในัการจัดทำ FTA ไทย-บังกลาเทศก่อนั (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 

2565) นัอกจากนัี� ทางด�านัการท่องเที�ยวพับว่า จำนัวนันัักท่องเที�ยวจากบังกลาเทศที�เดินัทาง

เขี�ามาท่องเที�ยวในัประเทศไทย ในัปี พั.ศ. 2565 มีจำนัวนั 81,106 คนั จากเดิมปี พั.ศ. 2564 

มีจำนัวนั 1,955 คนั คิดเป็นัสัดส่วนัที�เพัิ�มขี่�นัถึ่งร�อยละ 4,048.64 (กระทรวงการท่องเที�ยว 

และกีฬา, 2566) อย่างไรก็ดี อัต่ราการเพัิ�มขี่�นัดังกล่าวส้งผู้ิดปกต่ินัั�นั สาเหตุ่สำคัญ 

ประการหนั่�ง คือ การที�สถึานัการณ์การแพัร่ระบาดขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19 คลี�คลายลง  

ทำให�จำนัวนันัักท่องเที�ยวชุาวบังกลาเทศที�เขี�ามาในัไทยมีจำนัวนัเพัิ�มส้งขี่�นัอย่างมาก
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3.2.2 ร่าชอาณาจัักร่ภูฏิาน (Kingdom of Bhutan)

• ข้อัม่ลทั�วไป

ภั้ฏานัต่ั�งอย้่ในัภั้มิภัาคเอเชุียใต่� มีพัื�นัที� 38,394 ต่ารางกิโลเมต่ร ต่ั�งอย้่ทางฝ่ั�งต่ะวันัออก

ขีองเทือกเขีาหิมาลัย ทิศเหนัือและทิศต่ะวันัออกเฉียงเหนืัอติ่ดกับจีนั (มีแนัวชุายแดนัยาว  

477 กิโลเมต่ร) ทิศต่ะวันัออก ทิศต่ะวันัต่ก และทิศใต่�ต่ิดกับอินัเดีย (มีแนัวพัรมแดนัยาว 659 

กิโลเมต่ร) (สำนัักข่ีาวกรองแห่งชุาติ่, 2565) ไม่มีทางออกส้่ทะเล เมืองหลวงคือ กรุงทิมพั ้

(Thimphu) และมีประชุากรจำนัวนั 782,455 คนั (ขี�อม้ล ณ 29 มิถึุนัายนั 2566) (World 

Bank, 2023)

 

ภาพิท่� 3.2 แผู้นัที�ประเทศภั้ฏานั
ท่�มา: กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565
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ประชุากรขีองภั้ฏานัประกอบด�วย 3 เชุื�อชุาต่ิ ได�แก่ ได�แก่ 1) ชุาชุอฟื้ (Sharchops) 

ชุนัพืั�นัเมืองดั�งเดิม ส่วนัใหญ่อย้่ทางภัาคต่ะวันัออก 2) นัาล็อบ (Ngalops) ชุนัเชุื�อสายทิเบต่ 

ส่วนัใหญ่อย่้ทางภัาคต่ะวันัต่ก และ 3) โชุซ้ัม (Lhotshams) ชุนัเชุื�อสายเนัปาลส่วนัใหญ่ 

อย้่ทางภัาคใต่� ประชุากรนัับถืึอศาสนัาพุัทธ์มหายานั นัิกายกายุบปา (Kagyupa) ซ้่�งมีลามะ 

เชุ่นัเดียวกับทิเบต่ ร�อยละ 75 (ส่วนัใหญ่เป็นัชุนัเชุื�อชุาต่ิชุาชุอฟื้และนัาล็อบ) และศาสนัาฮิินัด้ 

ร�อยละ 25 (ส่วนัใหญ่เป็นัชุนัเชุื�อชุาต่ิโชุซ้ัมทางภัาคใต่�ขีองประเทศ) ทั�งนัี� ภัาษาราชุการ 

ขีองภั้ฏานั คือภัาษาซ้งขี่า (Dzongkha) ในัขีณะที�ภัาษาอังกฤษใชุ�เป็นัสื�อกลางในั 

สถึาบันัการศ่กษาและในัการต่ิดต่่อธ์ุรกิจ ส่วนัภัาษาทิเบต่และภัาษาเนัปาลมีใชุ�ในับางพัื�นัที� 

(กระทรวงการต่่างประเทศ, กองเอเชุียใต่�, 2555)

ภั้ฏานัไม่มีทางออกส้่ทะเล ภั้มิประเทศมีลักษณะเป็นัภ้ัเขีาส้งสลับซั้บซ้�อนั มีที�ราบ 

และทุ่งหญ�าระหว่างหุบเขีา มีแม่นั�ำหลายสายที�ไหลลงมาจากยอดเขีาหิมาลัยต่ัดผู้่านัประเทศ

จากเหนืัอลงใต่� นัำความอุดมสมบ้รณ์มาส้่ภัาคกลางและภัาคใต่� จ่งส่งผู้ลให�ชุาวภั้ฏานั 

ส่วนัใหญ่อาศัยอย้่บริเวณหุบเขีาต่อนักลางขีองประเทศ (ระดับความส้ง 1,100 - 2,600 เมต่ร) 

และบริเวณต่อนัใต่� (ระดับความส้ง 300 - 1,600 เมต่ร) โดยมีเทือกเขีาส้งชุันัจากเหนัือไปใต่�   

ที�ลดหลั�นัลงมาจากเทือกเขีาหิมาลัย เป็นักำแพังกั�นัระหว่างหุบเขีาต่อนักลางต่่าง ๆ ที�ต่ัดขีาด

ชุุมชุนัออกจากกันั ภ้ัมิประเทศขีองภ้ัฏานั สามารถึแบ่งได�เป็นั 3 ลักษณะ คือ เทือกเขีาส้ง 

ต่อนัเหนืัอที�เป็นัส่วนัหนั่�งขีองเทือกเขีาหิมาลัย ที�ลาดเชุิงเขีาในัต่อนักลางขีองประเทศ และ 

ที�ราบทางต่อนัใต่�ขีองประเทศมีแม่นั�ำพัรหมบุต่รไหลผู่้านั (สำนัักข่ีาวกรองแห่งชุาติ่, 2565)  

ทางด�านัภั้มิอากาศมีความหลากหลาย มีอุณหภ้ัมิตั่�งแต่่ 15 - 30 องศาเซ้ลเซ้ียส เนัื�องจาก 

มีภั้เขีาส้ง และยังมีอิทธ์ิพัลจากลมมรสุมขีองอินัเดีย โดยทางเหนืัอขีองภั้ฏานัจะมีอากาศ 

หนัาวเย็นัต่ลอดปี แม�จะเป็นัฤด้ร�อนั ส่วนัในัฤด้หนัาวมีอากาศหนัาวจัด ส่วนัต่อนักลาง 

จะมีอากาศอบอุ่นั และต่อนัใต่�จะเป็นัแบบประเทศเขีต่ร�อนั อากาศร�อนัชุื�นัต่ลอดปี  

โดยฤด้กาลขีองภั้ฏานัมี 4 ฤด้ ประกอบด�วย 1) ฤด้ใบไม�ผู้ลิ มักจะมีอากาศแห�ง ต่ั�งแต่่ 

ต่�นัมีนัาคม - กลางเมษายนั 2) ฤด้ร�อนั ต่ั�งแต่่กลางเมษายนั - ปลายกันัยายนั มีฝ่นัประปราย 

ถึ่งปลายมิถึุนัายนั หลังจากนัั�นัฝ่นัจะต่กหนัักขี่�นั 3) ฤด้ใบไม�ร่วง ต่ั�งแต่่ปลายกันัยายนั 

ปลายพัฤศจิกายนั อากาศแจ่มใสและอาจมีหิมะต่กในัที�ส้ง และ 4) ฤด้หนัาว ตั่�งแต่่ 

ปลายพัฤศจิกายนั - สิ�นัมีนัาคม อากาศหนัาวเย็นั มีมรสุมจากทิศต่ะวันัออกเฉียงเหนัือ ทำให� 

มีลมเย็นัต่ามที�ส้ง เป็นัที�มาขีองฉายา Drukyul แปลว่าดินัแดนัแห่งมังกรสายฟ้ื้า (สำนัักงานั

ความร่วมมือพััฒนัาเศรษฐกิจกับประเทศเพัื�อนับ�านั (องค์การมหาชุนั), 2557)
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ภั้ฏานัมีอุต่สาหกรรมหลักที�สำคัญคือ การผู้ลิต่ไฟื้ฟื้้าจากเขีื�อนัพัลังนั�ำ และมีสินัค�า 

ส่งออกที�สำคัญ ได�แก่ ยิปซ้ัม ไม�ซุ้ง สินัค�าหัต่ถึกรรม ป้นัซ้ีเมนัต์่ ผู้ลไม� พัลังนั�ำ โดยเป็นั 

การส่งออกไปยังอินัเดียและบังกลาเทศ และสินัค�านัำเขี�าที�สำคัญ ได�แก่ นั�ำมันัเชุื�อเพัลิงและ 

หล่อลื�นั ขี�าว ธ์ัญพัืชุ เครื�องจักรและชุิ�นัส่วนัรถึยนัต่์ และผู้�า โดยเป็นัการนัำเขี�าจากประเทศ

อินัเดีย บังกลาเทศ และญี�ปุ่นั ทั�งนัี� หนั่วยเงินัต่ราขีองภ้ัฏานั คือ เงินังุลต่รัม (Ngultrum)  

โดยมีอัต่ราแลกเปลี�ยนั 1 งุลต่รัม ประมาณ 0.42 บาท ณ วันัที� 1 ธ์ันัวาคม 2566 (Wise  

Payments Limited, 2566)

• ด้านักัาริเมือังกัาริปกัคู่ริอัง

การเมืองการปกครองขีองภั้ฏานัสามารถึแบ่งร้ปแบบการเมืองการปกครอง ออกเป็นั  

3 ชุ่วง (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565) ดังนัี�

ชิ�วงท่� 1 ระบอบสมบ้รณาญาสิทธ์ิราชุย์ โดยมีพัระมหากษัต่ริย์เป็นัทั�งประมุขีขีองรัฐ

และหัวหนั�ารัฐบาล (ปี พั.ศ. 2451 - ปี พั.ศ. 2540)

ชิ�วงท่� 2 ระบอบสมบ้รณาญาสิทธ์ิราชุย์โดยมีหัวหนั�ารัฐบาลและสภัาคณะมนัต่รี 

บริหารประเทศ (ปี พั.ศ. 2541 - ปี พั.ศ. 2551) สมเด็จพัระราชุาธิ์บดีจิกมี ซ้ิงเก วังชุุก  

(Jigme Singye Wangchuck) ทรงเปลี�ยนัแปลงระบบการบริหารราชุการแผู้่นัดินัให�ม ี

หัวหนั�ารัฐบาลและสภัาคณะมนัต่รีขี่�นับริหารประเทศ ซ้่�งถึือเป็นัจุดเปลี�ยนัครั�งสำคัญขีอง 

การเมืองภั้ฏานั เป็นัการกระจายอำนัาจการปกครองและลดการรวมศ้นัย์ไว�ที�พัระมหากษัต่ริย์

เพัียงพัระองค์เดียว และไม่ได�ดำรงต่ำแหน่ังหัวหนั�ารัฐบาลอีกต่่อไป โดยผู้้�ที�ทำหนั�าที�บริหาร

ประเทศ คือ นัายกรัฐมนัต่รีหรือหัวหนั�ารัฐบาลคือผู้้�ที�ดำรงต่ำแหนั่งประธ์านัสภัาคณะมนัต่รี 

(Chairman of the Council of Ministers) ได�รับการคัดเลือกจากสมาชุิกสภัาคณะมนัต่รี 

(เทียบเท่าคณะรัฐมนัต่รี) ซ้่�งมีสมาชิุกจำนัวนั 10 คนั และอย้่ในัต่ำแหนั่งวาระละ 5 ปี  

โดยผู้้�ที�ได�รับคะแนันัเสียงมากที�สุดลำดับ 1 - 5 จะสลับหมุนัเวียนักันัขี่�นัดำรงต่ำแหนั่ง 

นัายกรัฐมนัต่รีและประธ์านัสภัาคณะมนัต่รีวาระละ 1 ปี (กระทรวงการต่่างประเทศ  

กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

ชิ�วงท่� 3 การปกครองระบอบประชุาธ์ิปไต่ยที�มีพัระมหากษัต่ริย์เป็นัประมุขีภัายใต่�

รัฐธ์รรมนั้ญ (ต่ั�งแต่่ปี พั.ศ. 2551 ถึ่งปัจจุบันั) มีรายะเอียดดังนัี�
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เมื�อวันัที� 17 ธ์ันัวาคม พั.ศ. 2548 สมเด็จพัระราชุาธิ์บดีจิกมี ซ้ิงเย วังชุุก  

(สมเด็จพัระราชุาธ์ิบดีองค์ที�  4 ได�ประกาศเปลี�ยนัแปลงการปกครองขีองภ้ัฏานัจาก 

ระบอบสมบ้รณาญาสิทธ์ิราชุย์ไปเป็นัระบอบประชุาธ์ิปไต่ยที�มีพัระมหากษัต่ริย์เป็นัประมุขี 

ภัายใต่�รัฐธ์รรมนั้ญ ต่่อมาเมื�อวันัที� 9 ธ์ันัวาคม พั.ศ. 2549 ทรงประกาศสละราชุสมบัติ่ 

ให�แก่มกุฎราชุกุมารจิกมี เคเซ้อร์ นััมเกล วังชุุก ขี่�นัเป็นัสมเด็จพัระราชุาธ์ิบดีองค์ที� 5  

แห่งราชุวงศ์วังชุุก ซ้่�งเร็วขี่�นัจากเดิม 2 ปี เนัื�องจากทรงเห็นัว่า ภ้ัฏานัอย้่ในัชุ่วงเปลี�ยนัผู่้านั

ระบอบการปกครองขีองประเทศจากระบอบสมบ้รณาญาสิทธ์ิราชุย์ไปส้่ระบอบประชุาธ์ิปไต่ย 

แบบรัฐสภัา ดังนัั�นั จ่งจำเป็นัที�มกุฎราชุกุมารฯ จะต่�องเรียนัร้�ประสบการณ์ที�แท�จริง 

ในัการปกครองประเทศ และการแก�ไขีปัญหาต่่าง ๆ ในัฐานัะพัระประมุขี (กระทรวง- 

การต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

การเปลี�ยนัแปลงทางการเมืองแบบค่อยเป็นัค่อยไปขีองภั้ฏานันัั�นั เกิดขี่�นัเนัื�องจาก 

ภั้ฏานัจำเป็นัต่�องปรับต่ัวให�สอดคล�องกับสภัาพัแวดล�อมโลก และปัญหาท�าทายใหม่ ๆ  

เพัื�อให�สามารถึต่อบสนัองกับกระบวนัการการเปลี�ยนัแปลงขีองโลกได�อย่างมีประสิทธ์ิภัาพั 

(กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565) โดยภั้ฏานั 

ได�ประกาศใชุ�รัฐธ์รรมนั้ญฉบับแรกในัปี พั.ศ. 2551 ซ้่�งเป็นัปีที�ครบรอบ 100 ปี ขีองการปกครอง

ระบอบสมบ้รณาญาสิทธ์ิราชุย์ขีองภั้ฏานั รัฐธ์รรมนั้ญกำหนัดอำนัาจหนั�าที�ขีองพัระมหากษัต่ริย์ 

และอำนัาจบริหารประเทศขีองคณะรัฐมนัต่รี โดยให�มีระบบรัฐสภัาที�มี 2 พัรรคการเมือง 

สำคัญ และมีการเลือกต่ั�งสมาชุิกวุฒิสภัา และสภัาผู้้�แทนัราษฎร เมื�อวันัที� 31 ธ์ันัวาคม  

พั.ศ. 2550 ภั้ฏานัได�จัดการเลือกต่ั�งสมาชิุกวุฒิสภัาครั�งแรกขีองประเทศจำนัวนั 20 คนั  

เพัื�อดำรงต่ำแหนั่งสมาชุิกวุฒิสภัาซ้่�งมีสมาชุิกรวม 25 คนั (20 คนัมาจากการเลือกต่ั�งและ 

อีก 5 คนัมาจากการแต่่งต่ั�ง) เมื�อวันัที� 24 มีนัาคม พั.ศ. 2551 ภั้ฏานัได�จัดการเลือกต่ั�ง 

สมาชิุกสภัาผู้้�แทนัราษฎรครั�งแรกขีองประเทศ ซ้่�งเป็นัขีั�นัต่อนัสุดท�ายขีองการเปลี�ยนัแปลง 

ระบอบการปกครองขีองภั้ฏานั ส่งผู้ลให�ระบอบการปกครองแบบสมบ้รณาญาสิทธ์ิราชุย์ 

ขีองภั้ฏานัที�มีมาเป็นัเวลา 100 ปีสิ�นัสุดลง และเปลี�ยนัเป็นัระบอบประชุาธ์ิปไต่ยที�มี 

พัระมหากษัต่ริย์เป็นัประมุขีภัายใต่�รัฐธ์รรมนั้ญ ซ้่�งการเลือกต่ั�งในัครั�งนัี�มีผู้้�มาใชุ�สิทธ์ิถึ่ง 

ร�อยละ 79.4 จากจำนัวนัผู้้�มีสิทธ์ิลงคะแนันัเสียงทั�งหมด 318,465 คนั โดยผู้ลการเลือกตั่�ง

สมาชิุกสภัาผู้้�แทนัราษฎรครั�งแรกขีองประเทศ ปรากฏว่า พัรรค Bhutan United Party  

หรือชุื�อในัภัาษาภั้ฏานัว่า Druk Phuensum Tshogpa (DPT) นัำโดย เลียนัเชุนั จิกมิ วาย  

ทินัเลย์ (Lyonchoen Jigmi Y. Thinley) ชุนัะการเลือกต่ั�งในั 45 เขีต่ (จากทั�งหมด  

47 เขีต่) ด�วยคะแนันัเสียงเหนืัอพัรรค People’s Democratic Party (PDP) ส่งผู้ลให� 
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พัรรค DPT ชุนัะการเลือกต่ั�งอย่างเด็ดขีาดและได�เป็นัผู้้�จัดตั่�งรัฐบาล ส่งผู้ลให�นัายเลียนัเชุนั  

จิกมิ วาย ทินัเลย์ เป็นันัายกรัฐมนัต่รีคนัแรกขีองภั้ฏานั และพัรรค PDP เป็นัพัรรคฝ่่ายค�านั 

(กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

ฝ่่ายบริิหาริ: นัับต่ั�งแต่่ปี พั.ศ. 2541 ต่ำแหนั่งหัวหนั�ารัฐบาลหรือนัายกรัฐมนัต่รี  

(Head of Government) คือ ประธ์านัคณะมนัต่รี (Chairman of the Council of  

Ministers) ซ้่�งคัดเลือกจากสมาชิุกคณะมนัต่รี (เทียบเท่าคณะรัฐมนัต่รี) ซ้่�งมีจำนัวนั 10 คนั 

และอย้่ในัต่ำแหนั่งคราวละ 5 ปี โดยผู้้�ที�ได�รับคะแนันัเสียงมากที�สุดลำดับ 1 - 5 หมุนัเวียนักันั

ดำรงต่ำแหนั่งนัายกรัฐมนัต่รี/ประธ์านัสภัาคณะมนัต่รีคราวละ 1 ปี ประธ์านัสภัาคณะมนัต่รี

และหัวหนั�ารัฐบาล (Chairman of the Council of Ministers and Head of  

Government) หรือนัายกรัฐมนัต่รีคนัปัจจุบันั คือ นัายโลเต่ย์ เชุอริง (Lotay Tshering)  

ดำรงต่ำแหนั่งเมื�อวันัที� 18 ตุ่ลาคม พั.ศ. 2561 (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ฝ่่ายนัิติบัญญัติ/ริัฐสภา: ใชุ�ระบบ 2 สภัา ประกอบด�วย 1) สภัาแห่งชุาต่ิ  

(National Council) ซ้่�งสมาชิุกไม่สังกัดพัรรคใด (non-partisan National Council)  

จำนัวนั 25 ที�นัั�ง โดย 20 ที�นัั�งมาจากการเลือกต่ั�งในั 20 เขีต่เลือกต่ั�ง (Dzongkhags)  

วาระการดำรงต่ำแหนั่ง 4 ปี และพัระมหากษัต่ริย์เสนัอชุื�อสมาชุิกอีก 5 คนั และ 2) รัฐสภัา 

(National Assembly) มีสมาชุิกจำนัวนั 47 คนั มาจากการเลือกต่ั�ง วาระการดำรงต่ำแหนั่ง 

5 ปี (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ฝ่่ายตุลากัาริ: ศาลส้งสุด คือ ศาลฎีกา (Supreme Court of Appeal)  

พัระมหากษัต่ริย์ทรงแต่่งต่ั�งผู้้�พัิพัากษา (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

• ด้านัเศริษัฐกัิจั

นัับต่ั�งแต่่สมัยอดีต่สมเด็จพัระราชุาธ์ิบดีจิกมี ซ้ิงเย วังชุุก ภั้ฏานัเริ�มดำเนัินันัโยบาย 

ทางเศรษฐกิจโดยการเปิดประเทศแปรร้ปรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมการลงทุนัจากต่่างประเทศ 

เพัื�อการพััฒนัาประเทศอย่างยั�งยืนั ปัจจุบันั รัฐบาลภ้ัฏานัอย่้ระหว่างการร่างพัระราชุบัญญัติ่ 

ว่าด�วยการลงทุนัเพัื�อให�มีความชุัดเจนัแก่นัักธ์ุรกิจต่่างประเทศ ในัการเขี�ามาลงทุนัในัภั้ฏานั  

ขีณะเดียวกันัภั้ฏานัก็ไม่ต่�องการการลงทุนัจากต่่างชุาต่ิมากเกินัไป เนัื�องจากยังคงต่�องการ 

พััฒนัาประเทศแบบค่อยเป็นัค่อยไป โดยไม่ทำลายสภัาพัแวดล�อมและวัฒนัธ์รรมขีองประเทศ 

ต่่อมาสมเด็จพัระราชุาธิ์บดีจิกมี เคเซ้อร์ นััมเกล วังชุุก ทรงสานัต่่อนัโยบายดังกล่าว 
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ขีองพัระราชุบิดา โดยเนั�นัการเพิั�มปริมาณการลงทุนัจากต่่างประเทศและการท่องเที�ยว  

นัอกจากนัี�  ภั้ฏานัมีแผู้นัพััฒนัาเศรษฐกิจที�พัยายามส่งเสริมการส่งออก และพััฒนัา 

เศรษฐกิจต่ามหลักการพั่�งต่นัเอง เพัื�อให�สอดคล�องกับแนัวนัโยบายความสุขีมวลรวม1  

(สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ความสำเร็จในัการพััฒนัาเศรษฐกิจขีองภั้ฏานั ส่วนัหนั่�งมาจากการมีธ์รรมาภัิบาล  

(good governance) และการที�ขี�าราชุการได�รับค่าต่อบแทนัส้ง ภ้ัฏานัเป็นัหน่ั�งในัประเทศ 

ที�มีการเก็บภัาษีนั�อยที�สุด รายได�จากการเรียกเก็บภัาษีคิดเป็นัเพัียงร�อยละ 0.3 ขีองรายได� 

รัฐบาล และภัาษีจากภัาคธุ์รกิจคิดเป็นัร�อยละ 3 เท่านัั�นั ส่วนัรายได�ที�เหลือเป็นัรายได� 

จากการขีายกระแสไฟื้ฟื้้าจากพัลังนั�ำให�แก่อินัเดีย เงินัปันัผู้ล ค่าภัาคหลวง ภัาษีสรรพัสามิต่ 

และรายได�จากสาธ์ารณ้ปโภัค อย่างไรก็ต่าม แม�ว่าภ้ัฏานัจะเป็นัประเทศที�มีฐานัะทาง 

เศรษฐกิจที�ค่อนัขี�างมั�นัคง และมีดุลการชุำระเงินัดี แต่่ภ้ัฏานัต่�องพั่�งพัาเงินัชุ่วยเหลือจาก 

ต่่างประเทศเป็นัจำนัวนัมหาศาล หรือประมาณร�อยละ 33 ขีอง GDP โดยขีณะนัี� ภั้ฏานั 

อย้่ระหว่างการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ โดยเป็นัการดำเนัินัการอย่างค่อยเป็นัค่อยไป  

ด�วยความชุ่วยเหลือจากธ์นัาคารโลก กองทุนัการเงินัระหว่างประเทศ และประเทศผู้้�ให�  

ความชุ่วยเหลือจากต่ะวันัต่กและญี�ปุ่นั เศรษฐกิจขีองภั้ฏานัยังคงมีความผู้้กพัันักับอินัเดีย  

ซ้่�งเป็นัประเทศผู้้�ให�เงินัชุ่วยเหลือแบบให�เปล่าและเงินัก้�แก่ภั้ฏานัอย้่มาก (กระทรวง- 

การต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

1 ทฤษฎีความสุขีมวลรวมประชุาชุาติ่ (Gross National Happiness) สมเด็จพัระราชุาธิ์บดีจิกมี ซ้ิงเย  

วังชุุก ทรงริเริ�มปรัชุญาในัการพััฒนัาประเทศที�เรียกว่า “ความสุขีมวลรวมประชุาชุาต่ิ” โดยความคิด 

ดังกล่าวเนั�นัการพััฒนัาเพัื�อให�ประชุาชุนัมีความสุขีและความพั่งพัอใจมากกว่าการวัดระดับการพััฒนัา 

ด�วยผู้ลิต่ภััณฑ์มวลรวมประชุาชุาต่ิ ทั�งนัี� พัระองค์ได�ขี�อสรุปจากบทเรียนัความผู้ิดพัลาดในัการพััฒนัาขีองโลก 

ในัรอบ 50 ปีที�ผู้่านัมา และเห็นัว่าประเทศจำนัวนัมากเขี�าใจว่าการพััฒนัา คือ การแสวงหาความสำเร็จ 

ทางวัต่ถึุเพัียงอย่างเดียว ซ้่�งประเทศเหล่านีั�ได�แลกความสำเร็จในัการพััฒนัาเศรษฐกิจกับการส้ญเสีย 

วัฒนัธ์รรม สิ�งแวดล�อมที�ดีทางธ์รรมชุาต่ิ และเอกลักษณ์ขีองชุาต่ิ ซ้่�งหลายประเทศได�พิัส้จนั์แล�วว่า 

ประชุาชุนัไม่ได�มีความสุขีที�แท�จริง อย่างไรก็ต่าม ทฤษฎีความสุขีมวลรวมประชุาชุาต่ิมิได�ปฏิเสธ์การพััฒนัา

ทางเศรษฐกิจ แต่่การพััฒนัาด�านัต่่าง ๆ ควรมีความสมดุลกันั โดยรัฐบาลภั้ฏานัพัยายามสร�างสิ�งแวดล�อม 

ที�จะทำให�ประชุาชุนัสามารถึแสวงหาและได�รับความสุขี โดยย่ดหลักแนัวคิดดังกล่าวเป็นัพืั�นัฐานั 

เพัื�อให�สามารถึรับมือกับกระบวนัการเปลี�ยนัแปลงและต่อบสนัองต่่อสิ�งท�าทายขีองโลก โดยมีหลักสำคัญ  

4 ประการ ได�แก่ 1) การพััฒนัาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั�งยืนั 2) การอนัุรักษ์สิ�งแวดล�อม 3) การส่งเสริม

วัฒนัธ์รรม และ 4) ธ์รรมรัฐ ซ้่�งหลักการทั�ง 4 ถึ้กบรรจุอย้่ในันัโยบายและแผู้นังานัขีองรัฐบาลภั้ฏานั 

ทุกด�านั (กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)
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• ด้านัสังคู่มและวัฒนัธ์ริริม

สังคมขีองภั้ฏานัเป็นัสังคมเกษต่รกรรมที�เรียบง่าย ประชุาชุนัดำเนัินัชุีวิต่ต่ามวิถึีทาง 

พัุทธ์ศาสนัานัิกายมหายานั และยังคงไว�ซ้่�งขีนับธ์รรมเนัียมประเพัณีและวัฒนัธ์รรมที�มีมา 

ชุ�านัานั ทั�งนัี� ส่วนัหน่ั�งมาจากพัระราโชุบายขีองสมเด็จพัระราชุาธิ์บดีจิกมี ซ้ิงเย วังชุุก  

พัระราชุบิดาขีองสมเด็จพัระราชุาธ์ิบดีองค์ปัจจุบันัที�ต่�องการให�ภั้ฏานัอนัุรักษ์วัฒนัธ์รรมประเพัณี

ขีองต่นัไว� เชุ่นั การส่งเสริมให�ประชุาชุนัภ้ัฏานัใส่ชุุดประจำชุาต่ิ การอนัุรักษ์ภัาษาท�องถึิ�นั  

และสถึาปัต่ยกรรมแบบภ้ัฏานั แม�ว่าจะมีนัโยบายเปิดประเทศ แต่่ภั้ฏานัก็สามารถึอนัุรักษ์ 

จารีต่ประเพัณีทางสังคมไว�ได� (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและ

แอฟื้ริกา, 2565) 

สถึาบันักษัต่ริย์ยังคงเป็นัศ้นัย์รวมจิต่ใจขีองชุาวภั้ฏานั แม�จะมีการเปลี�ยนัแปลง 

ระบอบการปกครอง โดยเฉพัาะสมเด็จพัระราชุาธิ์บดีจิกมี ซ้ิงเย วังชุุก เป็นัที�เคารพัรักขีอง

ประชุาชุนัมาก เพัราะนัอกจากจะเป็นักษัต่ริย์นัักพััฒนัาแล�ว ยังมีความเป็นักันัเอง ทรงเสด็จ

เยี�ยมราษฎร เขี�าหาประชุาชุนั ทำให�พัระองค์ทรงเป็นั “กษัต่ริย์ขีองประชุาชุนั” พัระองค์ 

ทรงเป็นับุคคลสำคัญที�คอยประคับประคองภ้ัฏานัผู้่านัการเปลี�ยนัแปลงอย่างค่อยเป็นัค่อยไป 

โดยทรงใชุ�หลัก “ความสุขีมวลรวมประชุาชุาต่ิ” (Gross National Happiness: GNH)  

เป็นัเป้าหมายในัการบริหารประเทศ (สำนัักงานัความร่วมมือพััฒนัาเศรษฐกิจกับประเทศ 

เพัื�อนับ�านั (องค์การมหาชุนั), 2557)

• คู่วามสัมพิันัธ์์ริะหว�างไทยกัับภ่ฏิานั

ทางด�านัความสัมพัันัธ์์ระหว่างไทยและภั้ฏานัถึือว่ามีความสัมพัันัธ์์ใกล�ชุิด เนัื�องจาก 

ทั�งสองประเทศมีสถึาบันัพัระมหากษัต่ริย์ภัายใต่�รัฐธ์รรมนั้ญ มีพัุทธ์ศาสนัาเป็นัศาสนัา 

ประจำชุาต่ิ มีความคล�ายคล่งในัด�านัวัฒนัธ์รรม และต่่างไม่เคยต่กเป็นัอาณานิัคมขีอง 

ประเทศใด (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

ประเทศไทยและภ้ัฏานัมีความสัมพัันัธ์์อันัดีมาอย่างยาวนัานั รวมทั�งมีความร่วมมือ 

ในัด�านัต่่าง ๆ  อย่างเขี�มแขี็ง เชุ่นั ด�านัการเกษต่ร สาธ์ารณสุขี และการศ่กษา เป็นัต่�นั สำหรับ

ความร่วมมือด�านัการศ่กษา ปัจจุบันัมีนัักเรียนัและนัักศ่กษาภั้ฏานัเขี�ามาศ่กษาในัประเทศไทย 

ประมาณ 500 คนั โดยภั้ฏานัยินัดีให�การสนัับสนัุนัและส่งเสริมการเรียนัการสอนัภัาษาอังกฤษ

ในัประเทศไทย โดยเฉพัาะการพััฒนัาภัาษาอังกฤษที�เชุื�อมโยงกับการท่องเที�ยว เนัื�องจาก 

ในัแต่่ละปีมีนัักท่องเที�ยวเดินัทางไปภั้ฏานัจำนัวนัมาก รวมถึ่งการแลกเปลี�ยนันัักเรียนัและ 
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นัักศ่กษาในัทุกระดับ (สำนัักเลขีาธิ์การนัายกรัฐมนัต่รี, 2562) ขีณะเดียวกันัก็มีนัักศ่กษา 

ชุาวภั้ฏานัศ่กษาในัระดับปริญญาต่รีและระดับปริญญาโทในัไทยเพัิ�มขี่�นัทุกปี เนัื�องจาก 

ค่าใชุ�จ่ายถึ้กกว่าการศ่กษาในัประเทศต่ะวันัต่ก รวมทั�งฝ่่ายไทยได�ให�ทุนัการศ่กษาเป็นั 

จำนัวนัมาก (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

เมื�อพิัจารณาทางการค�า ในัปี พั.ศ. 2565 ม้ลค่าการค�ารวมไทย-ภั้ฏานั จำนัวนั  

865.77 ล�านับาท ซ้่�งลดลงจากปี พั.ศ. 2564 คิดเป็นัร�อยละ 58.76 เมื�อพิัจารณา 

ทางด�านัการส่งออกสินัค�าจากไทยไปภั้ฏานั จำนัวนั 863.96 ล�านับาท อย้่ลำดับที� 102  

ขีองการส่งออกสินัค�าขีองไทย ซ้่�งสินัค�าส่งออก 5 ลำดับแรก ได�แก่ สิ�งทอ สินัค�ากสิกรรม  

ผู้ลิต่ภััณฑ์ขี�าวสาลี และอาหารสำเร็จร้ป เครื�องใชุ�ไฟื้ฟ้ื้า และยานัพัาหนัะ อุปกรณ์และ 

ส่วนัประกอบ ส่วนัการนัำเขี�าสินัค�าจากภ้ัฏานัมาไทย จำนัวนั 1.81 ล�านับาท อย้่ลำดับที�  

212 ขีองการนัำเขี�าสินัค�าขีองไทย ซ้่�งสินัค�านัำเขี�า 5 ลำดับแรก ได�แก่ เครื�องดื�มประเภัท 

นั�ำแร่ นั�ำอัด ส่วนัประกอบและอุปกรณ์ยานัยนัต่์ เครื�องบินั เครื�องร่อนั และอุปกรณ์ สินัค�า

อุปโภัคบริโภัคอื�นั ๆ พัืชุและผู้ลิต่ภััณฑ์จากพัืชุ (กระทรวงพัาณิชุย์ กรมเจรจาการค�า 

ระหว่างประเทศ, 2566)

ในัขีณะที�ทางด�านัการลงทุนั ภั้ฏานัมีศักยภัาพัที�นัักธุ์รกิจไทยสามารถึไปลงทุนัได�ในั  

2 สาขีา คือ การก่อสร�างและการท่องเที�ยว โดยเฉพัาะการพััฒนัาโครงสร�างพัื�นัฐานัต่่าง ๆ  

เชุ่นั ถึนันั และสาธ์ารณ้ปโภัคต่่าง ๆ และทางด�านัการท่องเที�ยวนัั�นั ภั้ฏานัเป็นัประเทศที�มี 

ศักยภัาพัด�านัการท่องเที�ยว เนืั�องจากมีความสวยงามต่ามธ์รรมชุาต่ิและได�รับการอนัุรักษ์ 

ไว�เป็นัอย่างดี จ่งเป็นัที�สนัใจขีองนัักท่องเที�ยวจากยุโรปและอเมริกาที�นัิยมการท่องเที�ยว 

ในัเชุิงนัิเวศวิทยา (eco-tourism) ในัขีณะที� ไทยเป็นัจุดหมายเดินัทางที�สำคัญขีองชุาวภั้ฏานั 

ที�มีฐานัะดี รวมถึ่งสมาชุิกราชุวงศ์ขีองภั้ฏานัที�เดินัทางมาเพัื�อจับจ่ายใชุ�สอยและรับบริการต่่าง ๆ  

ในัไทย โดยเฉพัาะการรักษาพัยาบาล เนัื�องจากสายการบินั Druk Air มีเส�นัทางการบินัมาไทย

ทุกวันั (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

3.2.3 สาธ์าร่ณร่ัฐอินเด่ย (Republic of India)

• ข้อัม่ลทั�วไป

อินัเดียต่ั�งอย้่ในัภั้มิภัาคเอเชุียใต่� มีพัื�นัที� 3,287,263 ต่ารางกิโลเมต่ร แบ่งเป็นัพัื�นัดินั 

2,973,193 ต่ารางกิโลเมต่ร พัื�นันั�ำ 314,070 ต่ารางกิโลเมต่ร (พัื�นัที�ใหญ่เป็นัลำดับ 7 ขีองโลก 

และใหญ่กว่าประเทศไทยประมาณ 6 เท่า) มีพัรมแดนัทางบกยาวประมาณ 14,103 กิโลเมต่ร 
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และชุายฝ่ั�งทะเลยาวประมาณ 7,000 กิโลเมต่ร รวมทั�งมีดินัแดนัที�เป็นัหม้่เกาะในัอ่าวเบงกอล 

ทะเลอันัดามันั และทะเลอาหรับจำนัวนั 1,197 เกาะ หม้่เกาะที�สำคัญ ได�แก่ หม้่เกาะ- 

อันัดามันันัิโคบาร์และลัคคาดีฟื้ (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) มีอาณาเขีต่ต่ิดต่่อกับ 

ประเทศอื�นั ๆ ดังนัี� ทิศเหนืัอต่ิดกับจีนั เนัปาล และภ้ัฏานั ทิศต่ะวันัต่กเฉียงเหนืัอติ่ดกับ 

ปากีสถึานั ทิศต่ะวันัต่กเฉียงใต่�  และต่ะวันัออกเฉียงใต่�ต่ิดกับมหาสมุทรอินัเดีย  

ทิศต่ะวันัออกเฉียงเหนืัอติ่ดกับเมียนัมา ทิศต่ะวันัออกติ่ดกับบังกลาเทศ เมืองหลวงคือ  

กรุงนัิวเดลี (New Delhi) (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและ 

แอฟื้ริกา, 2565) และมีประชุากรจำนัวนั 1,417,173,173 คนั (ขี�อม้ล ณ 29 มิถึุนัายนั 2566) 

ทำให�อินัเดียกลายเป็นัประเทศที�มีประชุากรมากเป็นัอันัดับหนั่�งขีองโลกแทนัจีนั ซ้่�งมี 

จำนัวนัประชุากรจำนัวนั 1,412,175,000 คนั โดยในัปัจจุบันัอินัเดียมีประชุากรมากกว่าจีนั 

ถึ่ง 5 ล�านัคนั (ขี�อม้ล ณ 29 มิถึุนัายนั พั.ศ. 2566) (World Bank, 2023) 

 

ภาพิท่� 3.3 แผู้นัที�ประเทศอินัเดีย
ท่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565
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ประชุากรขีองอินัเดีย ส่วนัใหญ่มีเชุื�อสายอินัโด-อารยันั ร�อยละ 72 ดราวิเดียนั  

ร�อยละ 25 มองโกลอยด์ ร�อยละ 2 และอื�นั ๆ ร�อยละ 1 (กระทรวงพัาณิชุย์ กรมการค�า 

ต่่างประเทศ, กองบริหารการค�าขี�าว, 2566) โดยประชุากรนัับถึือศาสนัาฮิินัด้ ร�อยละ 81.3 

มุสลิม ร�อยละ 12 คริสต่์ ร�อยละ 2.3 ซ้ิกขี์ ร�อยละ 1.9 อื�นั ๆ  (พัุทธ์และเชุนั) ร�อยละ 2.5 

(กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565) และภัาษาราชุการ

ขีองอินัเดียคือ ภัาษาฮิินัดีและภัาษาอังกฤษ โดยภัาษาฮิินัดีเป็นัภัาษาที�ใชุ�โดยประชุาชุนัส่วนัใหญ่ 

ในัขีณะที�ภัาษาอังกฤษเป็นัภัาษาที�ใชุ�ในัวงราชุการและธุ์รกิจ นัอกจากนัั�นั ยังมีภัาษาท�องถึิ�นั 

อีกนัับร�อยภัาษา แต่่ภัาษาที�ใชุ�กันัมาก เชุ่นั ภัาษาอัสสัม เบงกาลี โบโด โดกรี คุชุราต่ ฮิินัดี  

กรรณาฎะ แคชุเมียร์ กอนักานัี ไมถึิลี มลายาลัม มณีปุระ มาราชุี เนัปาลี โอริยา ปัญจาบี 

สันัสกฤต่ สันัต่าลี สินัธ์ี ทมิฬ เต่ล้ก้  และอ้รด้ (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ , 2565;  

กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

ภั้มิประเทศขีองอินัเดีย ประกอบด�วย 4 ลักษณะคือ 1) เขีต่ภั้เขีาส้งต่อนัเหนัือ  

(เทือกเขีาหิมาลัย) เป็นัเขีต่เทือกเขีาส้ง เป็นัแนัวยาวต่ะวันัต่ก - ต่ะวันัออก เริ�มต่�นัจาก 

เขีต่แดนัอัฟื้กานัิสถึานักั�นัชุายแดนัดินัแดนัสหภัาพัจัมม้และแคชุเมียร์ขีองอินัเดียทางต่อนัเหนัือ 

จนัถึ่งชุายแดนัจีนัและเมียนัมาทางทิศต่ะวันัออกเฉียงเหนัือ 2) เขีต่ลุ่มนั�ำคงคาพัรหมบุต่ร  

และลุ่มนั�ำสินัธุ์ ลุ่มนั�ำคงคาและพัรหมบุต่รเป็นัเขีต่ลุ่มนั�ำขีนัาดใหญ่ในัแนัวต่ะวันัต่ก- 

ต่ะวันัออกขีองประเทศ ต่อนันั�ำเกิดจากเทือกเขีาหิมาลัยและแยกเป็นัสาขีาอีกหลายสาย  

เป็นัพืั�นัที�อุดมสมบ้รณ์ที�สุดขีองประเทศ ส่วนัลุ่มนั�ำสินัธุ์ ต่อนันั�ำอย้่ในัทิเบต่ไหลในัแนัวจาก 

เหนัือไปต่ะวันัต่กเฉียงใต่� พัื�นัที�ส่วนัใหญ่อย้่ในัเขีต่ปากีสถึานั แต่่มีแม่นั�ำสาขีาหลายสายอย้่ในั

เขีต่อินัเดีย 3) เขีต่พัื�นัที�ทะเลทราย (ทะเลทราย Thar) อย้่ทางต่ะวันัต่กเฉียงเหนัือขีอง 

ประเทศ เขีต่รัฐราชุสถึานัต่่อเนัื�องปากีสถึานั สภัาพัภั้มิประเทศเป็นัที�ราบต่�ำส้งจากระดับนั�ำทะเล

ประมาณ 200 เมต่ร แห�งแล�ง มีภั้เขีาหินัป้นักระจายทั�วไป และ 4) เขีต่พัื�นัที�คาบสมุทรต่อนัใต่� 

เป็นัพืั�นัที�ส่วนัใหญ่ขีองประเทศซ้่�งยื�นัเขี�าไปในัมหาสมุทรอินัเดียรายล�อมด�วยเทือกเขีา 

สลับซ้ับซ้�อนั ต่อนักลางพัื�นัที�คาบสมุทรเป็นัเขีต่ที�ส้งเรียกว่าที�ราบส้ง Deccan (Deccan  

Plateau) มีเทือกเขีา Ghats ขีนัาบอย้่ทั�งด�านัต่ะวันัออกและด�านัต่ะวันัต่ก ปลายเทือกเขีา  

2 เทือกนัี�ไปบรรจบกันัในัทางต่อนัใต่�ที�เทือกเขีานิัลคีรี (สำนัักข่ีาวกรองแห่งชุาติ่, 2565)  

ทางด�านัภั้มิอากาศมี 4 ฤด้ ได�แก่ ฤด้ร�อนั ในัชุ่วงเดือนัมีนัาคม - พัฤษภัาคม ฤด้ฝ่นั ในัชุ่วง 

เดือนัมิถึุนัายนั - สิงหาคม ชุ่วงลมมรสุมต่ะวันัต่กเฉียงใต่� ฤด้มรสุม ในัชุ่วงเดือนักันัยายนั - 

พัฤศจิกายนั ชุ่วงลมมรสุมต่ะวันัออกเฉียงเหนัือและฤด้หนัาว ในัชุ่วงเดือนัธ์ันัวาคม - กุมภัาพัันัธ์์ 

อุณหภั้มิแต่กต่่างกันัไปต่ามสภัาพัแวดล�อมและพัื�นัที� ต่อนัเหนัือมีอากาศหนัาวเย็นักว่าทางใต่� 

เขีต่เทือกเขีาส้งต่อนัเหนัือมีหิมะปกคลุมยอดเขีาเกือบทั�งปี (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)
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อินัเดียมีอุต่สาหกรรมหลักที�สำคัญ คือ สิ�งทอ เคมีภััณฑ์ แปรร้ปอาหาร เหล็ก  

โดยมีสินัค�าส่งออกที�สำคัญ ได�แก่ เคมีภััณฑ์ เม็ดพัลาสต่ิก อัญมณี และเครื�องประดับ ซ้่�งเป็นั 

การส่งออกไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา จีนั UAE สหราชุอาณาจักร และสินัค�านัำเขี�าที�สำคัญ 

ได�แก่ นั�ำมันัดิบ เครื�องจักร อัญมณี ปุ�ย เคมีภััณฑ์ ซ้่�งเป็นัการนัำเขี�าจากประเทศจีนั  

สหรัฐอเมริกา เยอรมนัี สิงคโปร์ ทั�งนัี� หนั่วยเงินัต่ราขีองอินัเดีย คือ ร้ปี (Rupee)  

โดยอัต่ราแลกเปลี�ยนั 1 ร้ปี  ประมาณ 0.40 บาท ณ วันัที�  1 ธ์ันัวาคม 2566  

(ธ์นัาคารแห่งประเทศไทย, 2566)

• ด้านักัาริเมือังกัาริปกัคู่ริอัง

อินัเดียต่กอย้่ภัายใต่�การปกครองขีองสหราชุอาณาจักรต่ั�งแต่่คริสต์่ศต่วรรษที� 19  

มีการเคลื�อนัไหวต่่อต่�านัอังกฤษมาโดยต่ลอด และการรณรงค์เรียกร�องเอกราชุโดยสันัติ่วิธ์ี 

ที�เริ�มขี่�นัเมื�อปี พั.ศ. 2463 นัำโดยมหาต่มะ คานัธี์ และยาวาหะราล เนัร้ห์ จนัประสบ 

ความสำเร็จและได�รับเอกราชุจากสหราชุอาณาจักร เมื�อ 15 สิงหาคม พั.ศ. 2490 และ 

สถึาปนัาสาธ์ารณรัฐอินัเดียเมื�อ 26 มกราคม พั.ศ. 2493 (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

สาธ์ารณรัฐอินัเดียปกครองในัระบอบประชุาธ์ิปไต่ย แบ่งอำนัาจการปกครองเป็นั  

28 รัฐ และดินัแดนัสหภัาพั (Union Territories) อีก 8 เขีต่ แยกศาสนัาออกจากการเมือง 

หรือรัฐฆราวาส (Secular State) โดยมีประธ์านัาธ์ิบดีเป็นัประมุขี และมีนัายกรัฐมนัต่ร ี

เป็นัผู้้�นัำฝ่่ายบริหาร โดยร้ปแบบการปกครอง จะแบ่งออกเป็นัอำนัาจบริหารส่วนักลาง 

และอำนัาจบริหารระดับรัฐ (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565; กระทรวงการต่่างประเทศ  

กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565) โดยมีรายละเอียด ดังนัี� 

(1)  อัำนัาจับริิหาริส�วนักัลาง 

รัฐบาลกลางดำเนัินัการเรื�องการป้องกันัประเทศ การต่่างประเทศ การรถึไฟื้ การบินั 

และการคมนัาคมอื�นั ๆ  ด�านัการเงินั กฎหมายอาญา ฯลฯ

ฝ่่ายบริิหาริ: ประธ์านัาธ์ิบดีเป็นัประมุขีขีองรัฐ และเป็นัหัวหนั�าคณะผู้้�บริหาร 

(Head of Executives of the Union) ซ้่�งประกอบด�วยรองประธ์านัาธ์ิบดี นัายกรัฐมนัต่รี 

และคณะรัฐบาล โดยประธ์านัาธ์ิบดีได�รับการเลือกต่ั�งทางอ�อมจากผู้้�แทนัขีองทั�ง 2 สภัา  

รวมทั�งสภัานิัต่ิบัญญัต่ิขีองแต่่ละรัฐ ดำรงต่ำแหน่ังคราวละ 5 ปี และสามารถึลงสมัคร 
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รับเลือกต่ั�งเป็นัวาระที�สองได� ส่วนัรองประธ์านัาธ์ิบดีได�รับการเลือกตั่�งทางอ�อมจากผู้้�แทนั 

ขีองทั�ง 2 สภัา ดำรงต่ำแหนั่งคราวละ 5 ปี และเป็นัประธ์านัราชุยสภัาโดยต่ำแหนั่ง

นัายกรัฐมนัต่รี เป็นัผู้้�ที�มีอำนัาจในัการบริหารอย่างแท�จริง ดำรงต่ำแหนั่ง 

คราวละ 5 ปี ได�รับการแต่่งต่ั�งโดยต่รงจากประธ์านัาธ์ิบดี เป็นัหัวหนั�าคณะรัฐมนัต่รี  

(Council of Ministers) ซ้่�งได�รับการแต่่งต่ั�งโดยประธ์านัาธ์ิบดี โดยการเสนัอแนัะขีอง 

นัายกรัฐมนัต่รี คณะรัฐมนัต่รีประกอบด�วยรัฐมนัต่รี (Ministers) รัฐมนัต่รีที�ขี่�นัต่รงต่่อ 

นัายกรัฐมนัต่รี (Ministers of State-Independent Charge) และรัฐมนัต่รีชุ่วยว่าการ  

(Ministers of State) คณะรัฐมนัต่รีรายงานัโดยต่รงต่่อโลกสภัา (กระทรวงการต่่างประเทศ 

กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

ฝ่่ายนิัติบัญญัติ: ฝ่่ายนิัต่ิบัญญัต่ิ ประกอบด�วย 2 สภัา คือ ราชุยสภัา (Rajya 

Sabha) หรือวุฒิสภัา และโลกสภัา (Lok Sabha) หรือสภัาผู้้�แทนัราษฎร การต่รากฎหมาย 

ต่่าง ๆ  จะต่�องได�รับความเห็นัชุอบจากทั�งสองสภัา

รัฐธ์รรมน้ัญบัญญัต่ิให�ราชุยสภัามีสมาชิุก 250 คนั ปัจจุบันัมีสมาชิุก 245 คนั  

โดย 12 คนั เป็นัผู้้�ทรงคุณวุฒิในัสาขีาต่่าง ๆ  ที�ได�รับการแต่่งต่ั�งจากประธ์านัาธ์ิบดีทุก ๆ  2 ปี 

และอีก 233 คนั มาจากการเลือกต่ั�งทางอ�อมโดยสภัานัิติ่บัญญัติ่แห่งรัฐ (Legislative  

Assemply) หรือวิธ์านัสภัาเป็นัผู้้�เลือก ถึือเป็นัผู้้�แทนัขีองรัฐและดินัแดนัสหภัาพั โลกสภัา 

มีสมาชิุก 545 คนั โดย 543 คนั มาจากการเลือกต่ั�งโดยต่รง (530 คนั มาจากแต่่ละรัฐ  

13 คนั มาจากดินัแดนัสหภัาพั) และอีก 2 คนั มาจากการคัดเลือกขีองประธ์านัาธ์ิบดี 

จากชุุมชุนัชุาวผู้ิวขีาว (Anglo-Community) ในัประเทศ สมาชุิกโลกสภัามีวาระคราวละ 5 ปี  

เว�นัแต่่จะมีการยุบสภัา (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 

2565)

ฝ่่ายตุลากัาริ: อำนัาจตุ่ลาการเป็นัอำนัาจอิสระ ไม่ขี่�นักับฝ่่ายบริหาร มีหนั�าที�

ปกป้องและตี่ความรัฐธ์รรมน้ัญ ศาลฎีกา (Supreme Court) เป็นัศาลส้งสุดขีองประเทศ  

ผู้้�พิัพัากษาประจำศาลฎีกา มีจำนัวนัไม่เกินั 25 คนั แต่่งต่ั�งโดยประธ์านัาธิ์บดี ในัระดับรัฐ  

มีศาลส้ง (High Court) ขีองต่นัเองเป็นัศาลส้งสุดขีองแต่่ละรัฐ รองลงมาเป็นัศาลย่อย  

(Subordinate Courts) ซ้่�งแต่กต่่างกันัไปในัแต่่ละรัฐ (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� 

ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)
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(2)  อัำนัาจับริิหาริริะดับริัฐ 

รัฐธ์รรมน้ัญอินัเดียแบ่งแยกอำนัาจระหว่างรัฐบาลกลาง (Government of India)  

และรัฐบาลแห่งรัฐ (State Government) อย่างชุัดเจนั รัฐบาลแห่งรัฐมีอำนัาจในัการรักษา

ความสงบเรียบร�อยและรักษากฎหมาย การพััฒนัาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนัธ์รรมขีองรัฐ  

โดยโครงสร�างขีองฝ่่ายบริหารในัแต่่ละรัฐ ประกอบด�วย ผู้้�ว่าการรัฐ (Governor) เป็นัประมุขี

ขีองรัฐ ได�รับการแต่่งต่ั�งโดยต่รงจากประธ์านัาธ์ิบดี (ต่ามขี�อเสนัอแนัะขีองพัรรคการเมือง 

ที�เป็นัพัรรครัฐบาล) มีอำนัาจหนั�าที�ในัการแต่่งตั่�งถึอดถึอนัมุขีมนัต่รีและคณะรัฐมนัต่รี 

ประจำรัฐ แต่่งต่ั�งอัยการประจำรัฐ เรียกประชุุมและยุบสภัานัิต่ิบัญญัต่ิแห่งรัฐ ให�ความเห็นัชุอบ

และยับยั�งร่างกฎหมายขีองรัฐ มีอำนัาจลดโทษและให�อภััยโทษ (กระทรวงการต่่างประเทศ  

กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

รัฐบาลแห่งรัฐ (State Government) ประกอบด�วยมุขีมนัต่รี (Chief Minister)  

เป็นัหัวหนั�าและเป็นัผู้้�ใชุ�อำนัาจบริหารภัายในัรัฐ และคณะรัฐมนัต่รีประจำรัฐ (State  

Ministers) ทั�งนัี� รัฐบาลแห่งรัฐจะมาจากพัรรคการเมืองที�สามารถึจัดต่ั�งรัฐบาลภัายหลัง 

การเลือกต่ั�งภัายในัรัฐ หรือได�รับการแต่่งต่ั�งจากสภัานัิต่ิบัญญัต่ิแห่งรัฐ (กระทรวงการต่่างประเทศ, 

กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

• ด้านัเศริษัฐกัิจั

อินัเดียเป็นัประเทศกำลังพััฒนัาที�มีรายได�ต่�ำ ประชุากรกว่าร�อยละ 60 ยังคง 

ประกอบอาชีุพัเกษต่รกรรม ปัญหาความยากจนัและการว่างงานัเป็นัปัญหาสำคัญ เนัื�องจาก 

การปิดประเทศและดำเนิันันัโยบายปกป้องอุต่สาหกรรมภัายในัมานัานั อย่างไรก็ดี อินัเดีย 

ได�เริ�มเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ เมื�อปี พั.ศ. 2534 โดยเริ�มเปิดต่ลาดภัายในัประเทศมากขี่�นั  

ส่งผู้ลให�เศรษฐกิจอินัเดียขียายตั่วเป็นัลำดับ และเศรษฐกิจอินัเดียมีแนัวโนั�มขียายตั่ว  

จุดเปลี�ยนัที�สำคัญ คือ การแปรร้ปรัฐวิสาหกิจซ่้�งส่งผู้ลให�มีการลงทุนัจากต่่างชุาติ่ในักิจการ 

ไฟื้ฟ้ื้า พัลังงานั และอุต่สาหกรรมต่่าง ๆ นัอกจากนัี� ยังเปิดเสรีโทรคมนัาคมและการสื�อสาร 

ต่ั�งแต่่ปี พั.ศ. 2543 ทำให�สถึานัการณ์ทางเศรษฐกิจขีองอินัเดียดีขี่�นัเรื�อย ๆ จนัถ่ึงปัจจุบันั 

อินัเดียอย้่ในัสถึานัะต่ลาดใหม่ที�ได�รับความสนัใจอย่างยิ�งจากนัานัาชุาติ่ (กระทรวงการต่่างประเทศ 

กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565; สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) 
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ในัปี พั.ศ. 2561 อินัเดียประกาศแนัวทางการพััฒนัาประเทศภัายใต่�แนัวคิด “New 

India” เพัื�อให�สอดคล�องกับการที�อินัเดียกำลังก�าวส่้ประเทศที�มีขีนัาดเศรษฐกิจม้ลค่า  

5 ล�านัล�านัเหรียญสหรัฐ ภัายในัปี พั.ศ. 2568 จะมีจำนัวนัประชุากรอายุ 15 - 34 ปี  

มากถึ่ง 480 ล�านัคนั โดยการเต่ิบโต่ทางเศรษฐกิจเกิดจากนัโยบายสำคัญ ๆ ดังนัี� (สถึานักงสุล

ใหญ่ไทย ณ เมืองเจนัไนั, 2563)

- นัโยบาย Dig ital India พััฒนัาเทคโนัโลยีการสื�อสารผู้่านัอินัเทอร์ เนั็ต่  

ทั�งโครงสร�างพัื�นัฐานั หนั่วยงานัราชุการ และเต่รียมพัร�อมประชุาชุนัส้่สังคมแห่งขี�อม้ลขี่าวสาร  

และมุ่งสร�างผู้้�ใชุ�อินัเต่อร์เนั็ต่ให�เพัิ�มขี่�นัเป็นั 1.2 พัันัล�านัคนั

- นัโยบาย Skills India สร�างแรงงานัมีฝ่ีมือจำนัวนั 19 ล�านัคนั

- นัโยบาย Startups India สร�างระบบนิัเวศสำหรับวิสาหกิจเริ�มต่�นัหรือ 

ธ์ุรกิจสต่าร์ทอัพั (Startups)

- นัโยบาย Jan Dhan Yojana เพัิ�มบัญชุีธ์นัาคาร 300 ล�านับัญชุี

- นัโยบาย Smart Cities มุ่งพััฒนัาเมืองอัจฉริยะกว่า 100 เมือง ที�มีระบบปกครอง

ท�องถึิ�นัที�ดี มีระบบโครงสร�างพัื�นัฐานั และระบบการขีนัส่งที�ดี ต่ลอดจนัมีที�พัักอาศัย 

ที�เหมาะสมและมีระบบกำจัดสิ�งสกปรก และขียะม้ลฝ่อยที�ทันัสมัย

- นัโยบาย Clean India ส่งเสริมการรักษาความสะอาดและการสร�างห�องสุขีา 

แก่ครัวเรือนัและหม้่บ�านัทั�วอินัเดีย

- นัโยบาย Make in India ยกระดับประเทศส่้ศ้นัย์กลางการผู้ลิต่ขีองโลก  

มุ่งเนั�นัส่งเสริมอุต่สาหกรรม 25 สาขีา ได�แก่ ยานัยนัต่์ชุิ�นัส่วนัยานัยนัต่์อากาศยานั  

เทคโนัโลยีเคมีชุีวภัาพั การก่อสร�าง อุต่สาหกรรมป้องกันัประเทศ เครื�องจักร ระบบ- 

อิเล็กทรอนิักส์การแปรร้ปอาหาร IT และ Business Process Management (BPM)  

เครื�องหนััง สื�อและอุต่สาหกรรมบันัเทิง เหมืองแร่ นั�ำมันัและก๊าซ้ ยารักษาโรค ท่าเรือ  

รถึไฟื้ พัลังงานัหมุนัเวียนั ถึนันั อวกาศ สิ�งทอและเสื�อผู้�า ไฟื้ฟ้ื้า ระบบพัลังงานัความร�อนั  

การท่องเที�ยวและการบริการ และสุขีภัาพัโดยมีการดำเนัินัโครงการต่่าง ๆ ควบค่้ไป เชุ่นั  

โครงการอำนัวยความสะดวกด�านัการประกอบธุ์รกิจ โครงการพััฒนัาโครงสร�างพัื�นัฐานั  

พัลังงานัทดแทนั ระบบโลจิสต่ิกส์ และระเบียงอุต่สาหกรรมต่่าง ๆ
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ปัจจุบันั เศรษฐกิจอินัเดียมีแนัวโนั�มขียายตั่ว และเป็นั 1 ในั 3 ประเทศที�มีขีนัาด

เศรษฐกิจใหญ่ที�สุดในัโลกภัายในั 10 - 15 ปี เนัื�องจากประชุากรส่วนัใหญ่ขีองอินัเดีย 

ในัปัจจุบันัเป็นัวัยแรงงานัที�มีทักษะ อีกทั�งรัฐบาลอินัเดียยังเร่งปฏิร้ปเศรษฐกิจให�เอื�อต่่อ 

การลงทุนั สร�างงานั สร�างรายได� โดยเฉพัาะอย่างยิ�งการปฏิร้ปกฎหมายการเงินัและ 

การธ์นัาคาร กฎหมายจ�างงานั กฎหมายที�ดินั กฎหมายการเกษต่ร พัร�อมกับเร่งดำเนัินั 

โครงการยกระดับโครงสร�างพัื�นัฐานัขีองประเทศอย่างต่่อเนัื�อง เชุ่นั พััฒนัาถึนันัสายสำคัญ 

ทั�วประเทศ ปรับปรุงเส�นัทางรถึไฟื้และระบบขีนัส่งมวลชุนั ขียายเครือขี่ายโทรศัพัท์ ไฟื้ฟ้ื้า 

ประปา ก่อสร�างท่าเรือและท่าอากาศยานัเพัิ�มเต่ิมการขียายฐานัภัาษี และการพััฒนัา 

ในัส่วนัภั้มิภัาคและภัาคการเกษต่ร นัอกจากนัี� การลงทุนัทั�งในัอุต่สาหกรรม การค�า และ 

บริการ เพิั�มขี่�นัอย่างต่่อเนัื�อง เพัื�อจ้งใจนัักลงทุนัต่่างชุาติ่ให�เขี�ามาลงทุนัในัอินัเดีย ส่งผู้ลให� 

บริษัทต่่างประเทศเริ�มสนัใจเขี�ามาลงทุนัในัอินัเดีย โดยเฉพัาะธ์ุรกิจที�ใชุ�เทคโนัโลยีชุั�นัส้ง  

เนัื�องจากอินัเดียมีบุคลากรที�มีประสิทธ์ิภัาพัด�านัวิทยาศาสต่ร์ คอมพิัวเต่อร์ และวิศวกรรม 

เป็นัจำนัวนัมาก และมีความได�เปรียบทางด�านัภัาษาโดยเฉพัาะภัาษาอังกฤษ รวมทั�ง 

มีค่าจ�างแรงงานัที�ถ้ึก ทำให�บริษัทต่่างชุาต่ิสนัใจมาต่ั�งฐานัการผู้ลิต่ที�อินัเดียอย่างกว�างขีวาง  

ในัขีณะเดียวกันั อินัเดียยังมีธ์ุรกิจเกิดใหม่ที�มีม้ลค่าส้งกว่า 1,000 ล�านัดอลลาร์สหรัฐ  

กว่า 21 ราย ซ้่�งมากเป็นัอันัดับ 4 ขีองโลก (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่�  

ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565; สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)  

• ด้านัสังคู่มและวัฒนัธ์ริริม

สังคมอินัเดียที�ปรากฏอย่างเป็นัระบบดังที�เป็นัอย้่ในัปัจจุบันั คือ ผู้ลผู้ลิต่ทางความคิด

ขีองปราชุญ์อินัเดียต่ั� งแต่่สมัยโบราณ แหล่งความคิดที�สำคัญและเก่าแก่ที�สุดก็คือ  

คัมภัีร์ทางศาสนัา ซ้่�งคัมภีัร์ทางศาสนัาที�สำคัญที�มีชุื�อเสียงอันัถึือได�ว่าเป็นัแหล่งบันัท่กวิถึีชุีวิต่ 

ระบบสังคมขีองอินัเดีย (โดยเฉพัาะสังคมฮิินัด้) ได�แก่ คัมภัีร์พัระเวท คัมภัีร์ปุราณะ  

ส้ต่รต่่าง ๆ มหากาพัย์รามายณะ และมหาภัารต่ะยุทธ์ รวมถ่ึงคัมภีัร์ภัควัต่คีต่า คัมภีัร์เหล่านัี� 

เป็นัแหล่งความคิดทางสังคมขีองอินัเดีย (คณะมนุัษยศาสต่ร์ มหาวิทยาลัยเชุียงใหม่, ม.ป.ป.)  

โดยเฉพัาะการเกิดขี่�นัและดำรงอย้่ขีองระบบจตุ่รวรรณะหรือวรรณะทั�ง 4 คือ พัราหมณ์  

กษัต่ริย์ แพัศย์ และศ้ทร ส่วนัคนัที�อย้่นัอกระบบวรรณะ คือ จัณฑาล ซ้่�งพััฒนัามาจาก 

คัมภัีร์พัระเวท และสืบทอดกันัมายาวนัานันัับแต่่การเขี�ามาขีองอารยันั ตั่�งอย้่บนัฐานัขีอง 

สารัต่ถึะหรือความเชุื�อว่าในัตั่วเราแต่่ละคนันัั�นัมีสารัต่ถึะแห่งวรรณะหรือสีขีองเราอย้ ่ 
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เราจะต่�องซ้ื�อต่รงและซ้ื�อสัต่ย์ต่่อความเป็นัขีองเราหรือวรรณะที�เราสังกัด และประพัฤติ่ต่าม 

หลักแห่งวรรณะนัั�นั ๆ และเนัื�องจากวรรณะเป็นัคุณลักษณะที�ถึ่ายทอดกันัต่ามกรรมพัันัธ์ุ์หรือ

ชุาต่ิกำเนัิด จ่งเป็นัการยากที�จะเลื�อนัขีั�นัวรรณะ (สมหวัง แก�วสุฟื้อง, 2561) 

อย่างไรก็ต่าม ในัห�วงเวลาที�ผู้่านัมาจากปฏิบัต่ิการต่่อต่�านัระบบวรรณะขีองตั่วแทนั 

ฮิินัด้ คือ มหาต่มะ คานัธ์ี และฝ่่ายต่ัวแทนัขีองแนัวคิดแบบพัุทธ์ คือ ดร. บี. อาร์. อัมเบดการ์ 

ในัสังคมอินัเดียสมัยใหม่ จนันัำไปส้่การบัญญัต่ิมาต่ราในัรัฐธ์รรมนั้ญอินัเดียที�เป็นัการให� 

การค�ำประกันัว่า ทุกคนัมีสิทธ์ิ เสรีภัาพั และความเท่าเทียมกันัภัายใต่�รัฐธ์รรมนั้ญ เชุ่นั  

มาต่รา 15 (1) รัฐจะต่�องไม่เลือกปฏิบัต่ิต่่อผู้้�คนับนัพัื�นัฐานัขีองศาสนัา ชุาต่ิพัันัธ์ุ์ วรรณะ เพัศ 

หรือสถึานัที�เกิด มาต่รา 17 ที�บัญญัต่ิ “การยกเลิกการปฏิบัต่ิต่่อคนันัอกวรรณะ” เป็นัต่�นั  

(สมหวัง แก�วสุฟื้อง, 2561) ในัปัจจุบันั ชุาวอินัเดียมีลำดับชุนัชัุ�นัทั�งทางสังคมและวรรณะ  

ได�แก่ 1) พัราหมณ์ (Brahmin) 2) กษัต่ริย์ (Kshatriya) 3) แพัศย์ (Vaishya) 4) ศ้ทร  

(Sudras) 5) Dalit (ทลิต่ หรือ ดลิต่) หรือ Harijan มีวรรณะย่อยอีก 2,200 วรรณะ  

(สุรัต่นั์ โหราชุัยกุล และ ณัฐ วัชุรคิรินัทร์, 2563)  

• ด้านัคู่วามสัมพิันัธ์์ริะหว�างไทยกัับอัินัเด่ย

การดำเนิันันัโยบายต่่างประเทศขีองรัฐบาลอินัเดียย่ดหลักความสอดคล�องกับ 

ผู้ลประโยชุนั์แห่งชุาต่ิและความมั�นัคง การพััฒนัาทางเศรษฐกิจเพืั�อความเป็นัอย้่ที�ดีขีอง 

ประชุาชุนั สันัต่ิภัาพัและเสถึียรภัาพัขีองภั้มิภัาค รัฐบาลย่ดมั�นัที�จะพััฒนัาความสัมพัันัธ์์ 

กับประเทศเพัื�อนับ�านั ประเทศมหาอำนัาจและมิต่รประเทศในัโลกกำลังพััฒนัา เนัื�องจาก 

ต่ระหนัักดีว่าศต่วรรษที� 21 (ตั่�งแต่่ปี พั.ศ. 2543) เป็นัศต่วรรษแห่งเอเชุีย โดยอินัเดียก็จะ 

มีบทบาทสำคัญในัชุ่วงเวลานัี�ด�วย ทั�งนัี� ในัปัจจุบันั อินัเดียยังคงดำเนิันันัโยบายต่่างประเทศ 

ต่ามทิศทางเดิม โดยให�ความสำคัญกับประเทศเพัื�อนับ�านัเป็นัลำดับแรกต่ามนัโยบาย  

Neighborhood Diplomacy (เนัปาล ภั้ฏานั บังกลาเทศ โดยเฉพัาะปากีสถึานั) การให� 

ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับสหรัฐฯ ยุโรป เอเชุียต่ะวันัออก และอาเซ้ียนั  

ต่ามนัโยบายมองต่ะวันัออก (Look East Policy) ต่ลอดจนัการกระชัุบความสัมพัันัธ์์กับ 

ประเทศที�เป็นัพัันัธ์มิต่รดั�งเดิม และมีความผู้้กพัันัทางประวัติ่ศาสต่ร์ เชุ่นั รัสเซ้ียและ 

ต่ะวันัออกกลาง การส่งเสริมความร่วมมือกับมิต่รประเทศใหม่ ๆ  เชุ่นั แอฟื้ริกา ลาต่ินัอเมริกา 

และแคริบเบียนั (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา,  

2565)
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อย่างไรก็ต่าม ในัชุ่วงที�ผู้่านัมา อินัเดียถึ้กจับต่ามองจากมหาอำนัาจในัภั้มิภัาคและ

มหาอำนัาจขีองโลก เนืั�องจากมีบทบาทที�ชุัดเจนัมากขี่�นัในัการนัำประเทศไปส้่การเป็นั 

มหาอำนัาจขีองโลกในัศต่วรรษที� 21 โดยมีจุดยืนัการดำเนิันันัโยบายต่่างประเทศเป็นัขีอง 

ต่นัเอง ส่งเสริมค่านัิยม Multilateralism และ Multi-polar World มีบทบาทสำคัญ 

ในักลุ่มประเทศไม่ฝ่ักใฝ่่ฝ่่ายใด (Non-Aligned Movement - NAM) กลุ่ม G77 และ 

กลุ่มประเทศบราซ้ิล รัสเซ้ีย อินัเดีย และจีนั (Brazil, Russia, India and China - BRIC  

countries) นัอกจากนัี� ยังเป็นัตั่วแทนัขีองประเทศกำลังพััฒนัาที�มีบทบาทแขี็งขัีนัในัเวที 

ระหว่างประเทศต่่าง ๆ เชุ่นั องค์การสหประชุาชุาต่ิ (United Nations - UN) กลุ่ม G8  

กลุ่ม G20 เป็นัต่�นั รวมทั�งรณรงค์เพัื�อการเป็นัสมาชิุกถึาวรขีองคณะมนัต่รีความมั�นัคง 

แห่งสหประชุาชุาต่ิ (United Nations Security Council - UNSC) ทั�งนัี� ปัจจัยเด่นั 

ที�สนัับสนัุนัการเป็นัมหาอำนัาจขีองอินัเดีย คือ การมีประชุาธ์ิปไต่ยที�ใหญ่ที�สุดในัโลกและ 

มีความเขี�มแขี็ง มีเทคโนัโลยีที�ก�าวหนั�า มีทรัพัยากรบุคคลที�มีประสิทธ์ิภัาพั และเป็นั 

กระบอกเสียงให�แก่ประเทศกำลังพััฒนัาในัหลายโอกาส ดังนัั�นั ประเทศต่่าง ๆ เชุ่นั สหรัฐฯ  

ญี�ปุ่นั และเกาหลีใต่� จ่งเร่งกระชัุบหรือรื�อฟื้้�นัความสัมพัันัธ์์กับอินัเดีย เพัื�อผู้ลประโยชุน์ั 

ทางเศรษฐกิจและการเมืองในับริบทปัจจุบันั (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่�  

ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

ในัส่วนัขีองความสัมพัันัธ์์ระหว่างอินัเดียกับไทยนัั�นั ไทยสถึาปนัาความสัมพัันัธ์ ์

ทางการท้ต่กับอินัเดีย เมื�อวันัที� 1 สิงหาคม พั.ศ. 2490 โดยความสัมพัันัธ์์ระหว่างไทยและ 

อินัเดียมีความราบรื�นัและใกล�ชุิด ไม่มีประเด็นัปัญหาความขีัดแย�งระหว่างกันั ไทยดำเนัินั 

นัโยบายมุ่งต่ะวันัต่ก (Look West Policy) ซ้่�งให�ความสำคัญกับอินัเดีย ในัฐานัะมหาอำนัาจ 

และเป็นัต่ลาดการค�าที�มีศักยภัาพัมากที�สุดในัเอเชุียใต่� ซ้่�งสอดคล�องกับนัโยบายมุ่งต่ะวันัออก 

(Look East Policy) ขีองอินัเดียที�ให�ความสำคัญกับการพััฒนัาความสัมพัันัธ์์กับประเทศ 

ในัภั้มิภัาคเอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่�/เอเชุียต่ะวันัออก (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเอเชุียใต่� 

ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565) อีกทั�งยังมีจุดเด่นัคือ ความสัมพัันัธ์์ทางศาสนัาและ 

วัฒนัธ์รรม ความร่วมมือที�เป็นัร้ปธ์รรมในัด�านัการทหารและความมั�นัคง เชุ่นั การลาดต่ระเวนัร่วม

ทางเรือและกลไกคณะทำงานัร่วมด�านัความมั�นัคง ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เชุ่นั การจัดทำ 

FTA โดยมีสินัค�าเร่งลดภัาษี 83 รายการที�มีผู้ลบังคับใชุ�แล�ว (กระทรวงการต่่างประเทศ,  

2565)
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นัอกจากนัี� ไทยและอินัเดียได�ให�ความสำคัญกับการเชุื�อมโยงระหว่างไทยและอินัเดีย 

กับอาเซ้ียนัแบบรอบด�านั ทั�งทางบก เรือ และอากาศ โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง การสร�างถึนันั 

สามฝ่่าย ไทย-เมียนัมา-อินัเดีย และการเชุื�อมโยงอินัเดียกับท่าเรือนั�ำล่กและนิัคมอุต่สาหกรรม 

ที�เมืองทวายในัอนัาคต่ นัอกจากนัี� อินัเดียได�ขีอให�ไทยสนัับสนัุนัอินัเดียในัการรณรงค์ 

เป็นัสมาชุิกถึาวรขีองคณะมนัต่รีความมั�นัคงแห่งสหประชุาชุาติ่ ซ้่�งไทยเห็นัด�วยในัหลักการ 

กับอินัเดีย โดยเฉพัาะในัประเด็นัการปฏิร้ปและขียายจำนัวนัสมาชุิกภัาพัขีองคณะมนัต่รี 

ความมั�นัคงแห่งสหประชุาชุาต่ิ เนัื�องจากไทยเห็นัว่าอินัเดียเป็นัประเทศในัเอเชุียที�มีศักยภัาพั 

และไทยสนัับสนัุนัให�เอเชุียมีเสียงและต่ัวแทนัในัคณะมนัต่รีฯ มากขี่�นั (กระทรวงการต่่างประเทศ, 

กรมเอเชุียใต่� ต่ะวันัออกกลางและแอฟื้ริกา, 2565)

ทั�งนัี� นัโยบายต่่างประเทศขีองไทยต่่ออินัเดียในัปัจจุบันั ปรากฏในัการประชุุม Voice 

of the South Summit ภัายใต่�หัวขี�อหลัก “เสียงขีองประเทศกำลังพััฒนัา ส้่การพััฒนัา 

ที�มีมนัุษย์เป็นัศ้นัย์กลาง (Voice of South: For Human-centric Development)”  

โดยพัลเอกประยุทธ์์ จันัทร์โอชุา นัายกรัฐมนัต่รี และรัฐมนัต่รีว่าการกระทรวงกลาโหม  

ได�เขี�าร่วมผู่้านัระบบการประชุุมทางไกลต่ามคำเชุิญขีองนัายนัเรนัทร โมที นัายกรัฐมนัต่รี 

อินัเดีย เมื�อวันัที� 12 มกราคม พั.ศ. 2566 โดยนัายกรัฐมนัต่รีขีองไทยได�เสนัอ 3 แนัวคิด 

ให�อินัเดีย ในัฐานัะประธ์านั G20 เป็นักระบอกเสียงให�ผู้ลักดันัระบบเศรษฐกิจโลกไปส่้  

“ยุคโลกาภัิวัต่นั์ที�มีมนุัษย์เป็นัศ้นัย์กลาง” มีความยั�งยืนั และครอบคลุมยิ�งขี่�นั ดังนัี� (ไทยรัฐ, 

2566)

(1) ต่�องแสวงหาแนัวทางการพััฒนัาแบบองค์รวมที�ชุ่วยให�สามารถึรับมือกับวิกฤต่ิโลก 

3 ประการ ได�แก่ 1) การเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศ 2) การส้ญเสียความหลากหลาย 

ทางชุีวภัาพั และ 3) มลภัาวะ เพัื�อผู้ลักดันัให�การเต่ิบโต่หลังวิกฤต่ิโควิด-19 มุ่งส้่ความสมดุล

มากยิ�งขี่�นัในัทุกมิต่ิ โดยแนัวคิดพัื�นัฐานั BCG ขีองไทยและแนัวคิด “วิถึีชุีวิต่ที�เป็นัมิต่รกับ 

สิ�งแวดล�อม” ขีองอินัเดียล�วนัมีเจต่นัารมณ์ที�จะส่งเสริมการใชุ�ชุีวิต่ร่วมกับธ์รรมชุาต่ิอย่างสมดุล 

ต่ลอดจนัการดำเนัินัธ์ุรกิจอย่างมีความรับผู้ิดชุอบมากขี่�นั และย่ดหลักธ์รรมาภัิบาล นัอกจากนัี� 

ไทยเรียกร�องให�ประเทศกำลังพััฒนัาสานัต่่อผู้ลสำเร็จจากการประชุุม COP 27 ซ้่�งถึือเป็นั 

การประชุุม COP ที�ประเทศกำลังพััฒนัามีบทบาทนัำ และย�ำความจำเป็นัในัการระดมทุนั 

เพัิ�มเติ่มเพืั�อรับมือกับการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภ้ัมิอากาศ ต่ลอดจนัการลงทุนัเพัื�อพััฒนัาและ 

ใชุ�ประโยชุนั์จากเทคโนัโลยีคาร์บอนัต่�ำในัราคาที�เหมาะสม (ไทยรัฐ, 2566)
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(2) ไทยเล็งเห็นัถ่ึงความจำเป็นัเร่งด่วนัในัการร่วมมือกันัที�จะผู้ลักดันัให�กระบวนัทัศนั์

ด�านัการพััฒนัามุ่งไปที�การยกระดับความเป็นัอย้่ขีองประชุาชุนั นัายกรัฐมนัต่รียืนัยันัสนัับสนัุนั

การระดมทุนัเพัื�อรองรับระบบประกันัสุขีภัาพัถึ�วนัหนั�า ส่งเสริมการศ่กษาที�มีคุณภัาพั 

อย่างเท่าเทียม สร�างระบบอาหารที�ยั�งยืนั และขีับเคลื�อนัการเปลี�ยนัผู้่านัพัลังงานัอย่างเป็นัธ์รรม  

ไม่ทิ�งใครไว�ขี�างหลัง ไทยชุื�นัชุมบทบาทอินัเดียในัเรื�องดังกล่าว และพัร�อมแบ่งปันัแนัวปฏิบัติ่ 

อันัเป็นัเลิศ และวิธ์ีแก�ปัญหาใหม่ ๆ ผู้่านักรอบความร่วมมือใต่�-ใต่� และไต่รภัาคีเกี�ยวกับ 

การเสริมสร�างศักยภัาพัการวิจัยทางการแพัทย์ และความเขี�มแขี็งขีองชุุมชุนัท�องถึิ�นั 

ในัการเต่รียมการรับมือกับโรคระบาดอุบัต่ิใหม่ (ไทยรัฐ, 2566)

(3) เสริมสร�างความยืดหยุ่นัเพัื�อรับมือกับความไม่แนั่นัอนัและวิกฤต่ต่่าง ๆ ในัอนัาคต่ 

โดยเฉพัาะวิกฤต่ิด�านัอาหาร พัลังงานั และปุ�ย ความผู้ันัผู้วนัในัราคาต่ลาดส่งผู้ลกระทบ 

ต่่อสภัาพัความเป็นัอย้่ขีองประชุาชุนัหลายล�านัครัวเรือนั ประเทศกำลังพััฒนัาจำเป็นัต่�อง 

ยกระดับความยืดหยุ่นัขีองห่วงโซ้่อุปทานั จัดการภัาวะวิกฤต่ และ G20 ควรพััฒนัากลไก 

ระดับโลก เพัื�อชุ่วยให�ประเทศกำลังพััฒนัาสามารถึเขี�าถ่ึงอาหาร พัลังงานั และปุ�ยในัราคา 

ที�เหมาะสม นัอกจากนัี� ไทยในัฐานัะประธ์านับิมสเทค ปี พั.ศ. 2566 ยินัดีร่วมมือกับอินัเดีย 

เพืั�อส่งเสริมความเชุื�อมโยงด�านัโครงสร�างพัื�นัฐานั การเดินัเรือ พัลังงานั และดิจิทัลในัภั้มิภัาค

อ่าวเบงกอลให�มากยิ�งขี่�นั (ไทยรัฐ, 2566)

ความสัมพัันัธ์์ทางด�านัเศรษฐกิจและการค�าระหว่างไทยกับอินัเดีย พับว่า อินัเดีย 

ถึือเป็นัค้่ค�าที�สำคัญขีองไทยโดยเป็นัอันัดับที� 1 ในัเอเชุียใต่�ด�านัการค�า ในัปี พั.ศ. 2565  

ม้ลค่าการค�ารวมไทย-อินัเดีย จำนัวนั 615,636.91 ล�านับาท ซ้่�งเพัิ�มขี่�นัจากปี พั.ศ. 2564  

คิดเป็นัร�อยละ 29.41 เมื�อพัิจารณาด�านัการส่งออกสินัค�าจากไทยไปอินัเดีย จำนัวนั  

364,216.40 ล�านับาท อย้่ลำดับที� 8 ขีองการส่งออกสินัค�าขีองไทย ซ้่�งสินัค�าส่งออก  

5 ลำดับแรก ได�แก่ เม็ดพัลาสต่ิก ไขีมันัและนั�ำมันัจากพัืชุและสัต่ว์ เคมีภััณฑ์ เครื�องใชุ�ไฟื้ฟื้้า 

และอัญมณีและเครื�องประดับ ส่วนัการนัำเขี�าสินัค�าจากอินัเดียมาไทย จำนัวนั 251,420.51 

ล�านับาท อย้่ลำดับที� 12 ขีองการนัำเขี�าสินัค�าขีองไทย ซ้่�งสินัค�านัำเขี�า 5 ลำดับแรก ได�แก่  

เครื�องเพัชุรพัลอยและอัญมณี เครื�องจักรกลและส่วนัประกอบ สินัแร่โลหะอื�นั ๆ เคมีภััณฑ์  

และพัืชุและผู้ลิต่ภััณฑ์จากพัืชุ (กระทรวงพัาณิชุย์ กรมเจรจาการค�าระหว่างประเทศ, 2566) 

นัอกจากนัี� ทางด�านัการท่องเที�ยว พับว่า จำนัวนันัักท่องเที�ยวจากอินัเดียที�เดินัทาง 

เขี�ามาท่องเที�ยวในัประเทศไทย ในัปี พั.ศ. 2565 มีจำนัวนั 997,913 คนั จากเดิมปี พั.ศ. 2564 

มีจำนัวนั 6,544 คนั คิดเป็นัสัดส่วนัที�เพัิ�มขี่�นัถึ่งร�อยละ 15,149.28 (กระทรวงการท่องเที�ยว
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และกีฬา, 2566) อย่างไรก็ดี อัต่ราการเพัิ�มขี่�นัดังกล่าวส้งผู้ิดปกต่ินัั�นั สาเหตุ่สำคัญ 

ประการหนั่�ง คือ การที�สถึานัการณ์การแพัร่ระบาดขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19 คลี�คลายลง ทำให�

จำนัวนันัักท่องเที�ยวชุาวอินัเดียที�เขี�ามาในัไทยมีจำนัวนัเพัิ�มส้งขี่�นัอย่างมาก

3.2.4 สาธ์าร่ณร่ัฐแห่งสหภาพัเม่ยนมา (Myanmar)

• ข้อัม่ลทั�วไป 

เมียนัมาตั่�งอย้่ในัภ้ัมิภัาคเอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่� มีพัื�นัที� 676,578 ต่ารางกิโลเมต่ร 

ระยะทางจากด�านัเหนืัอสุด-ใต่�สุดรวม 2,051 กิโลเมต่ร และต่ะวันัออก-ต่ะวันัต่กรวม 936 

กิโลเมต่ร ชุายฝ่ั�งทะเลยาว 1,930 กิโลเมต่ร มีอาณาเขีต่ติ่ดต่่อ ดังนัี� ทิศเหนัือ ต่ิดกับจีนั  

2,129 กิโลเมต่ร ทิศใต่� ต่ิดกับทะเลอันัดามันั ทิศต่ะวันัออก ต่ิดกับลาว 238 กิโลเมต่ร  

และไทย 2,416 กิโลเมต่ร และทิศต่ะวันัต่ก ต่ิดกับอินัเดีย 1,468 กิโลเมต่รและบังกลาเทศ  

271 กิโลเมต่ร (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) เมืองหลวง คือ กรุงเนัปยีดอ (Naypyidaw) 

และมีประชุากรจำนัวนั 54,179,306 คนั (ขี�อม้ล ณ 29 มิถึุนัายนั 2566) (World Bank, 2023)

ภาพิท่� 3.4 แผู้นัที�ประเทศเมียนัมา
ท่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565
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ประชุากรขีองเมียนัมา ประกอบด�วย 135 ชุาติ่พัันัธ์ุ์ แบ่งเป็นัพัม่า ร�อยละ 68  

ไทยใหญ่ ร�อยละ 9 กะเหรี�ยง ร�อยละ 7 ยะไขี่ ร�อยละ 4 จีนั ร�อยละ 3 อินัเดีย ร�อยละ 2  

มอญ ร�อยละ 2 และอื�นั ๆ ร�อยละ 5 ประชุากรนัับถึือศาสนัาพัุทธ์นัิกายเถึรวาท ร�อยละ  

87.9 คริสต่์ ร�อยละ 6.2 อิสลาม ร�อยละ 4.3 นัับถึือภั้ต่ผู้ีวิญญาณเทวดา ร�อยละ 0.8 ฮิินัด้  

ร�อยละ 0.5 และอื�นั ๆ  ร�อยละ 0.2 และไม่นัับถึือศาสนัา ร�อยละ 0.1 (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 

2565) ทั�งนัี� ภัาษาราชุการขีองเมียนัมา คือ ภัาษาพัม่า (Burmese) สำหรับภัาษาอื�นัที�ใชุ�กันั

อย่างแพัร่หลาย ได�แก่ ภัาษาไทใหญ่ ภัาษากะเหรี�ยง ภัาษาม�ง ภัาษาว�า ภัาษาอารากันั  

ภัาษาที�นัิยมใชุ�ในัการติ่ดต่่อธุ์รกิจ คือ ภัาษาพัม่าและภัาษาอังกฤษ (กระทรวงพัาณิชุย์  

กรมส่งเสริมการค�าระหว่างประเทศ, ม.ป.ป.)

ภั้มิประเทศขีองเมียนัมา อาจแบ่งเป็นั 2 เขีต่ใหญ่ ๆ คือ เมียนัมาต่อนับนั (Upper 

Myanmar) และเมียนัมาต่อนัล่าง (Lower Myanmar) ในัแต่่ละ 2 เขีต่ใหญ่นีั�มีการแบ่งออก 

เป็นั 2 เขีต่ย่อย ดังนัี� 1) เมียนัมาต่อนับนั (Upper Myanmar) แบ่งออกเป็นั 2 เขีต่  

ได�แก่ เขีต่เทือกเขีา เป็นับริเวณทิวเขีาทางภัาคเหนัือและที�ราบส้งฉานั ซ้่�งจะประกอบไปด�วย

ภั้เขีาส้งมากมาย มีพัื�นัที�กว�างขีวางแต่่มีคนัอาศัยอย้่นั�อย ได�แก่ รัฐฉานั รัฐคะฉิ�นั และรัฐชุินั  

และเขีต่ส่วนักลางเป็นัพัื�นัที�เพัาะปล้กและเลี�ยงสัต่ว์ขีนัาดใหญ่ อย้่ในัเขีต่แห�งแล�ง (dry zone) 

ประกอบด�วยพืั�นัที�ราบลุ่มแม่นั�ำอิระวดี (Ayeyawady) ที�ราบลุ่มแม่นั�ำสะโต่ง (Shittaung)  

และที�ราบลุ่มแม่นั�ำชิุนัวินั (Chinwin) ได�แก่ เขีต่สะกาย เขีต่มะเกว เขีต่มัณฑะเลย์ รัฐกะยา  

เขีต่บะโก และรัฐกะเหรี�ยง 2) เมียนัมาต่อนัล่าง (Lower Myanmar) แบ่งออกเป็นั 2 เขีต่  

ได�แก่ เขีต่ลุ่มปากแม่นั�ำ เป็นัพัื�นัที�บริเวณปากแม่นั�ำอิระวดี ใชุ�สำหรับการทำนัาปล้กขี�าว  

และถืึอว่าเป็นัพัื�นัที�ที�ผู้ลิต่ขี�าวได�มากที�สุดขีองเมียนัมา ได�แก่ เขีต่อิระวดี และเขีต่ย่างกุ�ง  

และเขีต่ชุายฝ่ั�งทะเลเป็นัพัื�นัที�เขีต่ชุายฝ่ั�งทะเลและเขีต่ที�ราบลุ่มปากแม่นั�ำ ส่วนัใหญ่ใชุ�ประโยชุน์ั

ในัการทำการประมง ได�แก่ รัฐยะไขี่ รัฐมอญ และเขีต่ต่ะนัาวศรี (กระทรวงพัาณิชุย์  

กรมส่งเสริมการค�าระหว่างประเทศ, ม.ป.ป.) 

ทางด�านัภ้ัมิอากาศ เมียนัมาอย้่ในัภ้ัมิอากาศเขีต่ร�อนัแบบมีมรสุม บริเวณเขีต่ชุายฝ่ั�ง

ทะเลและลุ่มปากแม่นั�ำ มีฝ่นัต่กชุุก เขีต่ส่วนักลางอากาศร�อนัและแห�งแล�ง เขีต่เทือกเขีา 

มีอากาศหนัาวเย็นัและแห�งแล�ง เมียนัมามี 3 ฤด้ คือ ฤด้ร�อนั จะเริ�มตั่�งแต่่เดือนัมีนัาคม 

ถึ่งเดือนัพัฤษภัาคม อากาศจะร�อนัจัดมากโดยเฉพัาะเขีต่ส่วนักลาง ฤด้ฝ่นั จะเริ�มตั่�งแต่่ 

เดือนัมิถึุนัายนัถึ่งปลายเดือนัตุ่ลาคม ฝ่นัจะเริ�มต่กประมาณปลายเดือนัพัฤษภัาคม และ 

จะต่กชุุกมากเมื�อมีลมมรสุมต่ะวันัต่กเฉียงใต่�จากอ่าวเบงกอล และฤด้หนัาว จะเริ�มต่ั�งแต่่ 
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เดือนัพัฤศจิกายนัถึ่งเดือนักุมภัาพัันัธ์์ อากาศหนัาวจัดในัเดือนัธ์ันัวาคมถึ่งเดือนัมกราคม  

(กรมส่งเสริมการค�าระหว่างประเทศ กระทรวงพัาณิชุย์, ม.ป.ป.) ทั�งนัี� เมียนัมามักประสบเหตุ่

แผู้่นัดินัไหวและพัายุไซ้โคลนั ทำให�เกิดนั�ำท่วมและแผู้่นัดินัถึล่มในัชุ่วงฤด้ฝ่นั (มิถึุนัายนั - 

กันัยายนั) และจะเผู้ชุิญภััยจากความแห�งแล�งเป็นัครั�งคราว (สำนัักงานัคณะกรรมการ 

ส่งเสริมการลงทุนั กองส่งเสริมการลงทุนัไทยในัต่่างประเทศ, ม.ป.ป.) 

เมียนัมามีอุต่สาหกรรมหลัก คือ เกษต่ร สิ�งทอ อัญมณี และมีสินัค�าส่งออกที�สำคัญ 

ได�แก่ ก๊าซ้ธ์รรมชุาต่ิ สินัค�าเกษต่รและป่าไม� สิ�งทอ โดยส่งออกไปยังประเทศไทย จีนั อินัเดีย 

และสินัค�านัำเขี�าที�สำคัญ ได�แก่ เครื�องจักรกล สินัค�ารถึยนัต่์และชุิ�นัส่วนั นั�ำมันัสำเร็จร้ป  

โดยเป็นัการนัำเขี�าจากประเทศจีนั ไทย สิงคโปร์ (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2562) ทั�งนัี�  

หนั่วยเงินัต่ราขีองเมียนัมา คือ เมียนัมาจ๊าต่/จ๊าต่ (Myanmar Kyat: MMK) โดยมี 

อัต่ราแลกเปลี�ยนัประมาณ 1 จ๊าต่ ประมาณ 0.017 บาท ณ วันัที� 1 ธ์ันัวาคม 2566  

(ธ์นัาคารแห่งประเทศไทย, 2566)   

• ด้านักัาริเมือังกัาริปกัคู่ริอัง

เมียนัมา เดิมชุื�อว่าพัม่า (Burma) จนักระทั�งเมื�อปี พั.ศ. 2532 เมียนัมาได�เปลี�ยนัชุื�อ

ประเทศเป็นัเมียนัมา (Myanmar) เพัื�อสื�อความหมายถึ่งความเป็นัศ้นัย์รวมขีองกลุ่มชุาต่ิพัันัธ์ุ์

ทุกเชุื�อชุาต่ิ ไม่ได�หมายถึ่งเฉพัาะชุนัชุาต่ิพัม่าเพัียงอย่างเดียว ทั�งยังสะท�อนันัโยบายสมานัฉันัท์

และการสร�างเอกภัาพัให�เกิดขี่�นัภัายในัประเทศ (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) 

ปัจจุบันั (พั.ศ. 2566) เมียนัมามีการปกครองแบบสาธ์ารณรัฐ มีประธ์านัาธิ์บด ี

เป็นัประมุขีและหัวหนั�า  ฝ่่ายบริหาร ซ้่�งมาจากการสรรหาขีองสมาชิุกรัฐสภัา แบ่งเขีต่ 

การปกครองเป็นั 7 รัฐ (State) 7 ภัาค (Region) และ 1 เขีต่สหภัาพั (เมืองหลวงเนัปยีดอ 

ขี่�นัต่รงต่่อประธ์านัาธ์ิบดี) และแบ่งการบริหารเป็นัรัฐบาล 2 ระดับ คือ รัฐบาลระดับสหภัาพั  

มี 24 กระทรวง และรัฐบาลท�องถึิ�นัประจำภัาค/รัฐ โดยจัดสรรต่ำแหนั่งรัฐมนัต่รีประจำภัาค/

รัฐให�กับพัรรคการเมืองชุนักลุ่มนั�อยในัพัื�นัที� โครงสร�างอำนัาจต่ามรัฐธ์รรมนั้ญปี พั.ศ. 2551 

แบ่งสรรอำนัาจเป็นั 3 ส่วนัสำคัญ คือ 1) ประธ์านัาธ์ิบดี ซ้่�งเป็นัประมุขีขีองรัฐและมีอำนัาจ

ส้งสุดในัการปกครองประเทศ 2) ผู้้�บัญชุาการทหารส้งสุด (ปัจจุบันั คือ พัลเอกอาวุโส  

มินั อ่อง ไหล่) มีอำนัาจสั�งการส้งสุดในักองทัพัและควบคุมกระทรวงด�านัความมั�นัคง  

3 กระทรวง คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวงกิจการชุายแดนั และ       



77บ  ท  ท่�   3   รััฐสมาชิิกบิิมสเทค

3) สภัาความมั�นัคงและการป้องกันัแห่งชุาต่ิ (National Defence and Security Council: 

NDSC) ซ้่�งเป็นัเวทีหารือประเด็นัความมั�นัคงและเป็นักลไกถ่ึวงดุลอำนัาจระหว่างรัฐบาลกับ

กองทัพั (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) 

นัับต่ั�งแต่่ ปี พั.ศ. 2505 จนักระทั�งถึ่งปัจจุบันั ประเทศเมียนัมาต่กอย้่ภัายใต่� 

การปกครองขีองกองทัพัเป็นัส่วนัใหญ่ ค้่ขีนัานักันักับการที� นัางออง ซ้านั ซ้้จี ได�กลายเป็นั

สัญลักษณ์ขีองการเรียกร�องประชุาธ์ิปไต่ยในัเมียนัมา (อรรถึสิทธ์ิ� พัานัแก�ว, ม.ป.ป.)  

โดยเมียนัมาจัดการเลือกต่ั�งทั�วไปครั�งล่าสุดเมื�อ 8 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2563 โดย 

พัรรคสันันัิบาต่แห่งชุาต่ิเพืั�อประชุาธ์ิปไต่ย (National League for Democracy: NLD)  

ขีองออง ซ้านั ซ้้จีชุนัะการเลือกต่ั�งเป็นัสมัยที�สอง (ครั�งแรกเมื�อ 8 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2558)  

อย่างไรก็ต่าม แม�เมียนัมาจะเปลี�ยนัแปลงการปกครองจากระบอบเผู้ด็จการทหารเป็นั 

ประชุาธ์ิปไต่ยภัายใต่�รัฐบาลพัลเรือนั แต่่กองทัพัเมียนัมายังมีบทบาททางการเมืองส้ง ขีณะที�

รัฐบาลพัรรค NLD พัยายามแก�ไขีรัฐธ์รรมนั้ญเพัื�อลดอำนัาจขีองกองทัพั ทำให�กองทัพัเมียนัมา 

นัำโดย พัลเอกอาวุโส มินั อ่อง ไหล่ ผู้้�บัญชุาการทหารส้งสุด เขี�าควบคุมอำนัาจจากพัรรค  

NLD เมื�อ 1 กุมภัาพัันัธ์์ พั.ศ. 2564 และต่ั�งสภัาบริหารแห่งรัฐ (State Administration  

Council - SAC) ขี่�นัมาเป็นัองค์กรส้งสุดในัการบริหารประเทศ โดยมีพัลเอกอาวุโส มินั อ่อง ไหล่ 

เป็นัประธ์านั SAC และพัลเอกรองอาวุโส โซ้วินั รองผู้้�บัญชุาการทหารส้งสุด เป็นัรองประธ์านั 

SAC (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) 

พัลเอกอาวุโส มินั อ่อง ไหล่ ผู้้�บัญชุาการทหารส้งสุด และประธ์านั SAC ให�คำมั�นัว่า 

จะจัดการเลือกต่ั�งใหม่และยกเลิกการบังคับใชุ�สถึานัการณ์ฉุกเฉินัภัายในัเดือนัสิงหาคม  

พั.ศ. 2566 (2 ปี 6 เดือนั นัับจากการย่ดอำนัาจเมื�อ 1 กุมภัาพัันัธ์์ พั.ศ. 2564) โดยย�ำถึ่ง 

การเลือกต่ั�งแบบหลายพัรรคการเมือง (multi-party election) และการสร�างชุาต่ิภัายใต่� 

ระบอบประชุาธ์ิปไต่ยและการเป็นัสหพัันัธ์รัฐ (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) 

ฝ่่ายบริิหาริ: ประธ์านัาธิ์บดีเป็นัหัวหนั�ารัฐบาล มาจากการสรรหาและเลือกต่ั�ง

ขีองสมาชุิกรัฐสภัา มีวาระ 5 ปี มีอำนัาจควบคุมฝ่่ายบริหารทั�งหมด แต่่งต่ั�งบุคคลขี่�นัเป็นั 

รัฐมนัต่รี ยกเว�นักระทรวงด�านัความมั�นัคง 3 กระทรวง ที�มาจากการแต่่งต่ั�งขีองผู้้�บัญชุาการ

ทหารส้งสุด (ได�แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกิจการชุายแดนั และกระทรวงกลาโหม) 

ปัจจุบันัเมียนัมาไม่มีประธ์านัาธ์ิบดี แต่่มีพัลเอกอาวุโส มินั อ่อง ไหล่ ผู้้�บัญชุาการทหารส้งสุด 

และประธ์านั SAC ทำหนั�าที�เป็นันัายกรัฐมนัต่รี (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) 
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SAC ออกประกาศเมื�อ 1 สิงหาคม พั.ศ. 2564 ปฏิร้ประบบราชุการ โดยแต่่งต่ั�ง  

พัลเอกอาวุโส มินั อ่อง ไหล่ เ ป็นันัายกรัฐมนัต่รี และพัลเอกรองอาวุโส โซ้วินั  

เป็นัรองนัายกรัฐมนัต่รี พัร�อมกับแยก 3 กระทรวงออกเป็นั  6 กระทรวง ได�แก่  

1) แยกสำนัักรัฐบาลสหภัาพั ออกเป็นั 2 สำนััก คือ สำนัักรัฐบาลสหภัาพั (1) และ 

สำนัักรัฐบาลสหภัาพั (2) 2) แยกกระทรวงแรงงานั การต่รวจคนัเขี�าเมือง และประชุากร  

ออกเป็นั 2 กระทรวง คือ กระทรวงแรงงานั และกระทรวงการต่รวจคนัเขี�าเมืองและ 

ประชุากร และ 3) แยกกระทรวงสาธ์ารณสุขีและการกีฬา ออกเป็นั 2 กระทรวง คือ  

กระทรวงสาธ์ารณสุขี และกระทรวงการกีฬาและเยาวชุนั อนั่�ง ก่อนัหนั�านีั� รัฐบาล SAC  

พัยายามกระชัุบอำนัาจที�เคยถึ้กกระจายออกไป เมื�อสมัยรัฐบาลพัรรคสันันัิบาต่แห่งชุาต่ ิ

เพัื�อประชุาธ์ิปไต่ย (NLD) กลับเขี�าส้่กองทัพั ด�วยการโยกย�ายกรมบริหารทั�วไป (GAD/ 

คล�ายกับกรมการปกครอง) ให�กลับเขี�ามาอย้่ภัายใต่� การด้แลขีองกระทรวงมหาดไทยดังเดิม  

(ในัสภัาวะปกติ่รัฐมนัต่รีว่าการกระทรวงมหาดไทยถึ้กเสนัอชุื�อ และแต่่งต่ั�งโดยผู้้�บัญชุาการ- 

ทหารส้งสุด) (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ฝ่่ายนิัติบัญญัติ: มีวาระ 5 ปี และมี 2 ระดับ คือ 1) รัฐสภัาสหภัาพั  

ประกอบด�วยสภัาผู้้�แทนัราษฎร (สมาชิุกสภัาผู้้�แทนัราษฎรมี 440 คนั มาจากการเลือกต่ั�ง  

330 คนั และจากการคัดเลือกขีองกองทัพั 110 คนั) และวุฒิสภัา (สมาชุิกวุฒิสภัามี 224 คนั  

มาจากการเลือกต่ั�ง 168 คนั และจากการคัดเลือกขีองกองทัพั 56 คนั) และ 2) สภัาท�องถึิ�นั

ประจำภัาค/รัฐ ทั�งนีั� ผู้้�แทนัที�ได�รับการแต่่งต่ั�งจากกองทัพัคิดเป็นั สัดส่วนัร�อยละ 25  

ขีองสภัาทั�ง 2 ระดับ ปัจจุบันัเมียนัมาไม่มีสมาชุิกรัฐสภัา (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ฝ่่ายตุลากัาริ: ประกอบด�วย ศาลฎีกาซ่้�งเป็นัศาลส้งสุดขีองประเทศ ศาลส้ง 

ประจำภัาค/รัฐ ศาลส้งประจำเขีต่ปกครองต่นัเอง ศาลประจำเมือง ศาลประจำอำเภัอ และ 

ศาลอื�นั ๆ ต่ามรัฐธ์รรมน้ัญ คือ ศาลทหาร และ ศาลรัฐธ์รรมนั้ญ (สำนัักข่ีาวกรองแห่งชุาติ่,  

2565)

• ด้านัเศริษัฐกัิจั

เมียนัมามุ่งปฏิร้ปเศรษฐกิจอย่างต่่อเนัื�องควบค้่ไปกับการปฏิร้ปการเมือง โดยมี 

เป้าหมายสำคัญ คือ การหลุดพั�นัจากการเป็นัประเทศด�อยพััฒนัา เพัื�อมุ่งส้่ประเทศที�มีรายได�

ปานักลางภัายในัปี พั.ศ. 2574 เนั�นัเปิดเสรีทางการค�าและการลงทุนั กระตุ่�นัการลงทุนั 

จากต่่างประเทศในัโครงการสาธ์ารณ้ปโภัคขัี�นัพัื�นัฐานั และปรับปรุงกฎหมายเพัื�ออำนัวย 

ความสะดวกในัการทำธ์ุรกิจ โดยวางแนัวทางพััฒนัาเศรษฐกิจที�สำคัญ ได�แก่ กระจาย 
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ทรัพัยากรอย่างทั�วถึ่ง สนัับสนัุนัการแขี่งขีันัทางเศรษฐกิจให�ภัาคเอกชุนัเขี�าถึ่งแหล่งเงินัทุนั  

สร�างความโปร่งใส และสร�างเสถึียรภัาพัในัระบบการเงินั พััฒนัาโครงสร�างพัื�นัฐานั เชุ่นั ถึนันั 

ท่าเรือ และสิ�งปล้กสร�างด�านัพัลังงานั สร�างงานัภัายในัประเทศ พััฒนัาภัาคเอกชุนั ปฏิร้ป

รัฐวิสาหกิจ พััฒนัาภัาคการเกษต่ร ปศุสัต่ว์ และอุต่สาหกรรม แปรร้ปเพัื�อการส่งออก  

สนัับสนัุนักลุ่มธ์ุรกิจขีนัาดกลางและย่อม และพััฒนัาทรัพัยากรมนัุษย์ (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 

2565)

เมียนัมามีทรัพัยากรสมบ้รณ์ เป็นัแหล่งวัต่ถึุดิบ ต่ลาดการค�า แรงงานั และ 

แหล่งลงทุนัสำคัญขีองไทย โดยเฉพัาะด�านัพัลังงานั (ก๊าซ้และไฟื้ฟื้้าพัลังนั�ำ) เป็นัทางเชุื�อมส่้ 

จีนัและอินัเดีย เชุื�อมทะเลอันัดามันักับทะเลจีนัใต่� (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)  

อย่างไรก็ต่าม เศรษฐกิจเมียนัมาถึดถึอยอย่างมากจากการแพัร่ระบาดขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19  

และถึ้กซ้�ำเต่ิมจากความวุ่นัวายทางการเมืองจากเหตุ่การณ์ย่ดอำนัาจขีองกองทัพั (เมื�อเดือนั

กุมภัาพัันัธ์์ พั.ศ. 2564) โดยธ์นัาคารโลก (World Bank - WB) คาดการณ์เศรษฐกิจเมียนัมา 

ในัปี พั.ศ. 2564 จะชุะลอต่ัวลงร�อยละ 18 ซ้่�งส่งผู้ลต่่อสภัาพัคล่องขีองภัาคการธ์นัาคาร  

ค่าเงินัจ๊าต่ ต่่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ อ่อนัค่าลงประมาณร�อยละ 23 เศรษฐกิจเมียนัมา 

มีขีนัาดเล็กลงร�อยละ 30 ขีณะที�สัดส่วนัขีองประชุากรยากจนัมีแนัวโนั�มเพัิ�มขี่�นักว่า 2 เท่า 

ภัายในัต่�นัปี พั.ศ. 2565 รวมถ่ึงนัักลงทุนัต่่างชุาต่ิระงับหรือถึอนัการลงทุนัออกจากเมียนัมา 

หลายราย (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

• ด้านัสังคู่มและวัฒนัธ์ริริม

ประชุาชุนัเมียนัมาส่วนัใหญ่นัับถึือศาสนัาพุัทธ์ รองลงมาคือ ศาสนัาคริสต์่ อิสลาม  

และฮิินัด้ มีความย่ดมั�นัในัขีนับธ์รรมเนีัยม ประเพัณีและวัฒนัธ์รรมที�สั�งสมมาต่ั�งแต่่อดีต่  

โดยเฉพัาะในัเรื�องจริยธ์รรม การนัับถึือศาสนัา และการปฏิบัติ่ต่ามประเพัณีที�ได�รับ 

การสืบทอดต่่อกันัมา (กระทรวงพัาณิชุย์ กรมส่งเสริมการค�าระหว่างประเทศ, ม.ป.ป.)

• คู่วามสัมพิันัธ์์ริะหว�างไทยกัับเม่ยนัมา 

ไทยกับเมียนัมาสถึาปนัาความสัมพัันัธ์์ทางการท้ต่ระหว่างกันั เมื�อ 24 สิงหาคม  

พั.ศ. 2491 เมียนัมาเป็นัเพัื�อนับ�านัสำคัญที�มีพัรมแดนัต่ิดกับไทยยาวที�สุด (2,401 กิโลเมต่ร)  

มีผู้ลประโยชุนั์ร่วมกันัในัทุกมิต่ิ แต่่ก็ประสบปัญหาร่วมกันัหลายประการ เชุ่นั ยาเสพัต่ิด  

แรงงานัผิู้ดกฎหมาย การค�ามนุัษย์ โรคระบาด ความมั�นัคงชุายแดนั ปัญหาสิ�งแวดล�อม  
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ประเดน็ัด�านัเขีต่แดนั ซ้่�งอย้ร่ะหวา่งดำเนันิัการแก�ไขีรว่มกนัั (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) 

ความสัมพัันัธ์์ระหว่างไทยกับเมียนัมาอย้่ในัระดับดี และใกล�ชุิดกันัทั�งในัระดับรัฐบาล กองทัพั 

และประชุาชุนั โดยไทยดำเนัินันัโยบายที� เป็นัมิต่รและให�ความชุ่วยเหลือด�านัต่่าง ๆ  

แก่เมียนัมา เชุ่นั ด�านัการพััฒนัา การอำนัวยความสะดวกในักระบวนัการสันัต่ิภัาพั และ 

ความชุ่วยเหลือด�านัมนุัษยธ์รรม โดยเฉพัาะในัชุ่วงที�เมียนัมาประสบภััยพิับัติ่ ขีณะที�เมียนัมา 

ให�ความสำคัญอย่างมากกับการกระชัุบความสัมพัันัธ์์กับประเทศเพัื�อนับ�านัรวมถ่ึงไทย  

โดยทั�งสองประเทศต่่างย่ดถึือนัโยบายไม่แทรกแซ้งกิจการภัายในัซ้่�งกันัและกันั ทั�งนีั�  

ความสัมพัันัธ์์ไทย-เมียนัมามีแนัวโนั�มเต่ิบโต่อย่างต่่อเนัื�อง ทั�งในัด�านัการเมือง เศรษฐกิจ  

สังคมและวัฒนัธ์รรม รวมถ่ึงมีการแลกเปลี�ยนัการเยือนัในัทุกระดับอย่างสม�ำเสมอ  

(สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ทางด�านัการค�า ในัปี พั.ศ. 2565 ม้ลค่าการค�ารวมไทย-เมียนัมา จำนัวนั 286,423.10 

ล�านับาท ซ้่�งเพิั�มข่ี�นัจากปี พั.ศ. 2564 คิดเป็นัร�อยละ 26.64 เมื�อพิัจารณาทางด�านั 

การส่งออกสินัค�าจากไทยไปเมียนัมา จำนัวนั 162,548.45 ล�านับาท อย้่ลำดับที� 17  

ขีองการส่งออกสินัค�าขีองไทย ซ้่�งสินัค�าส่งออก 5 ลำดับแรก ได�แก่ นั�ำมันัสำเร็จร้ป เครื�องดื�ม 

เคมีภััณฑ์ สิ�งทอ และเม็ดพัลาสติ่ก ส่วนัการนัำเขี�าสินัค�าจากเมียนัมามาไทย จำนัวนั  

123,874.65 ล�านับาท อย้่ลำดับที� 20 ขีองการนัำเขี�าสินัค�าขีองไทย ซ้่�งสินัค�านัำเขี�า  

5 ลำดับแรก ได�แก่ ก๊าซ้ธ์รรมชุาติ่ พัืชุและผู้ลิต่ภััณฑ์จากพืัชุ เนัื�อสัต่ว์สำหรับการบริโภัค  

สัต่ว์มีชีุวิต่ไม่ได�ทำพัันัธ์ุ์ และสินัแร่โลหะอื�นั ๆ (กระทรวงพัาณิชุย์ กรมเจรจาการค�าระหว่าง-

ประเทศ, 2566) 

นัอกจากนัี� ทางด�านัการท่องเที�ยวพับว่า จำนัวนันัักท่องเที�ยวจากเมียนัมาที�เดินัทาง 

เขี�ามาท่องเที�ยวในัประเทศไทย ในัปี พั.ศ. 2565 มีจำนัวนั 193,778 คนั จากเดิมปี พั.ศ. 2564 

มีจำนัวนั 7,256 คนั คิดเป็นัสัดส่วนัที�เพัิ�มขี่�นัถึ่งร�อยละ 2,570.59 (กระทรวงการท่องเที�ยว 

และกีฬา, 2566) อย่างไรก็ดี อัต่ราการเพัิ�มขี่�นัดังกล่าวส้งผู้ิดปกต่ินัั�นั สาเหตุ่สำคัญประการหนั่�ง 

คือ การที�สถึานัการณ์การแพัร่ระบาดขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19 คลี�คลายลง ทำให�จำนัวนั 

นัักท่องเที�ยวชุาวเมียนัมาที�เขี�ามาในัไทยมีจำนัวนัเพัิ�มส้งขี่�นัอย่างมาก

ไม่เพีัยงเท่านัั�นั ไทยกับเมียนัมามีความร่วมมือทางด�านัแรงงานั จากการที� 

นัางออง ซ้านั ซ้้ จี ที�ปร่กษาแห่งรัฐขีองเมียนัมาเดินัทางเยือนัไทยอย่างเป็นัทางการ  

ต่ามคำเชุิญขีองพัลเอกประยุทธ์์ จันัทร์โอชุา นัายกรัฐมนัต่รี เมื�อวันัที� 23 - 25 มิถึุนัายนั  

พั.ศ. 2559 โดยมีการหารือความร่วมมือด�านัแรงงานัระหว่างรัฐบาลไทย - เมียนัมา  

ทั�งนัี� ทั�งสองฝ่่ายได�มีการหารือกันัอย่างสร�างสรรค์ โดยมีเป้าหมายเพัื�อความผู้าสุกและ 
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อย้่ดีกินัดีขีองประชุาชุนัทั�งสองประเทศ ผู้ลการหารือมีประเด็นัหลักที�สำคัญ ๆ โดยเฉพัาะ 

การคุ�มครองแรงงานัเมียนัมาในัประเทศไทย ซ้่�งไทยให�การด้แลสิทธ์ิแรงงานัต่ามกฎหมาย  

มีระบบการร�องทุกข์ีออนัไลน์ัผู้่านัสายด่วนักระทรวงแรงงานั 1694 มีล่ามเมียนัมาบริการ  

ทั�งจัดให�มีการเปิดศ้นัย์แรกรับและส่งกลับที�อำเภัอแม่สอด จังหวัดต่าก รวมทั�งริเริ�มจัดตั่�ง 

ศ้นัย์บริการชุ่วยเหลือในัจังหวัดที�มีแรงงานัเมียนัมาจำนัวนัมาก รวมถ่ึงการที�เมียนัมาจะให�การ

ด้แลนัักธุ์รกิจไทยที�ไปลงทุนัในัเมียนัมาอย่างดีด�วย (สำนัักงานัเลขีาธิ์การสภัาผู้้�แทนัราษฎร, 

2564)

ในัการนัี� ไทยกับเมียนัมาได�ลงนัามความร่วมมือ 2 ฉบับ ได�แก่ 1) บันัท่กความเขี�าใจ 

ว่าด�วยความร่วมมือด�านัแรงงานั ซ้่�งมีสาระสำคัญคือ ทั�งสองฝ่่ายยอมรับหลักการขีอง 

ความเท่าเทียมและผู้ลประโยชุน์ัร่วมกันั ให�มีการแลกเปลี�ยนัข่ีาวสารขี�อม้ล เพัื�อป้องกันั 

การจ�างงานัผิู้ดกฎหมายและการค�ามนุัษย์ และร่วมกันัสนัับสนัุนัความร่วมมือทางวิชุาการ  

และ 2) บันัท่กขี�อต่กลงว่าด�วยการจ�างแรงงานั ซ้่�งมีจุดเนั�นัเพืั�อป้องกันัและปราบปราม 

การขี�ามแดนัผู้ิดกฎหมาย การค�ามนัุษย์เพัื�อการจ�างงานัโดยครอบคลุมทั�งกระบวนัการส่ง 

และรับ การคุ�มครอง สัญญาจ�าง การรับรองเอกสาร การอบรมและการให�ความร้�แรงงานั 

ก่อนัการเดินัทาง การต่รวจลงต่ราอนัุญาต่ทำงานั การบริการสุขีภัาพั การส่งกลับประเทศต่�นัทาง 

การระงับขี�อพิัพัาทระหว่างนัายจ�างและล้กจ�าง และประการสำคัญคือ เมียนัมาจะต่�อง 

จัดให�มีการอบรมก่อนัการเดินัทางให�กับคนังานั โดยไม่เรียกเก็บค่าใชุ�จ่ายด�วย โดยการลงนัาม

ทั�งสองฉบับ นัอกจากแสดงถึ่งความสัมพัันัธ์์อันัแนั่นัแฟื้้นัระหว่างกันัแล�ว ยังแสดงให�เห็นัถึ่ง 

ความร่วมมือ และการแก�ไขีปัญหาด�านัแรงงานัให�เป็นัไปต่ามหลักสากล และมีความรับผู้ิดชุอบ

ร่วมกันั พัร�อม ๆ กับการเดินัไปด�วยกันัอย่างมั�นัคง เพัื�อความผู้าสุกและความมั�งคั�งขีอง 

ประชุาชุนัทั�งสองประเทศ (สำนัักงานัเลขีาธ์ิการสภัาผู้้�แทนัราษฎร, 2564)

3.2.5 เนป็าล (Nepal)

• ข้อัม่ลทั�วไป

เนัปาลต่ั�งอย้่ในัภ้ัมิภัาคเอเชุียใต่� มีพืั�นัที� 147,181 ต่ารางกิโลเมต่ร โดยตั่�งอย้่บนั 

ที�ราบส้งทางทิศใต่�ขีองเทือกเขีาหิมาลัย ไม่มีทางออกทะเล ทิศเหนืัอติ่ดกับทิเบต่และจีนั  

1,389 กิโลเมต่ร ทิศใต่� ทิศต่ะวันัออก และทิศต่ะวันัต่ก ต่ิดกับอินัเดีย 1,770 ต่ารางกิโลเมต่ร 

(สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) เมืองหลวง คือ กาฐมาณฑุ (Kathmandu) และมีประชุากร

จำนัวนั 30,547,580 คนั (ขี�อม้ล ณ 29 มิถึุนัายนั 2566) (World Bank, 2023)
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ประชุากรขีองเนัปาล ประกอบด�วยชุนัหลากหลายเชุื�อชุาต่ิ ดังนัี� เผู้่าเฉต่ริ (Chhettri) 

ร�อยละ 16.6 พัราหมณ์ (Brahman-Hill) ร�อยละ 12.2 เผู่้ามาคาร์ (Magar) ร�อยละ 7.1  

เผู้่าต่ารุ (Tharu) ร�อยละ 6.6 เผู้่าต่ามัง (Tamang) ร�อยละ 5.8 เผู้่าเนัวาร์ (Newar)  

ร�อยละ 5 เผู่้ายาดาวา (Yadav) ร�อยละ 4 เผู่้าราย (Rai) ร�อยละ 2.3 เผู่้าคุรุง (Gurung)  

ร�อยละ 2 เผู้่าธ์ิมัล (Dhimal/Dholii) ร�อยละ 1.8 เผู้่าฐาก้รี (Thakuri) ร�อยละ 1.6 เผู้่าลิมบ้ 

(Limbu) ร�อยละ 1.5 เผู้่าทาลี (Teli) ร�อยละ 1.4 ชุาติ่พัันัธ์ุ์ราว 125 กลุ่ม ร�อยละ 32.1 

ประชุากรนัับถืึอศาสนัาฮิินัด้ ร�อยละ 80.7 พัุทธ์ ร�อยละ 10.3 อิสลาม ร�อยละ 4.6 คริสต่์  

ร�อยละ 0.5 อื�นั ๆ ร�อยละ 0.3 ทั�งนีั� ภัาษาเนัปาลีเป็นัภัาษาประจำชุาต่ิ ร�อยละ 47.8  

ภาพิท่� 3.5 แผู้นัที�ประเทศเนัปาล
ท่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565
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แต่่นัิยมใชุ�ภัาษาอังกฤษในัการต่ิดต่่อราชุการและและธ์ุรกิจ นัอกจากนัี� ยังมีภัาษาท�องถึิ�นั เชุ่นั 

Maithali ร�อยละ 12.1 Bhojpuri ร�อยละ 7.4 Tharu (Dagaura/Rana) ร�อยละ 5.8 Tamang 

ร�อยละ 5.1 Newar ร�อยละ 3.6 Magar ร�อยละ 3.3 Awadhi ร�อยละ 2.4 Vnjoq ร�อยละ 10 

และภัาษาท�องถึิ�นัอีกราว 123 ภัาษา (ศ้นัย์เอเชุียใต่�ศ่กษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.)

ภั้มิประเทศขีองเนัปาลทางต่อนักลางและเหนืัอเป็นัเทือกเขีา โดยมีเทือกเขีาที�สำคัญ  

คือ เทือกเขีาหิมาลัย ทางต่อนัใต่�เป็นัที�ราบ มีแม่นั�ำคงคาไหลผู้่านั ทางด�านัภั้มิอากาศ 

มีความหลากหลาย แต่กต่่างกันัต่ามระดับความส้ง 5 เขีต่ ได�แก่ ระดับความส้งต่�ำกว่า 1,200 

เมต่ร จะมีภั้มิอากาศแบบเขีต่ร�อนั ระดับความส้ง 1,200 - 2,400 เมต่ร มีอากาศเย็นั  

ระดับความส้ง 2,400 - 3,600 เมต่ร มีอากาศหนัาว ระดับความส้ง 3,600 - 4,400 เมต่ร  

มีอากาศคล�ายเขีต่อาร์กต่ิก และระดับความส้ง 4,400 เมต่รขี่�นัไป มีสภัาพัอากาศแบบ 

อาร์กต่ิก ระดับความส้งที�แต่กต่่างกันัมีผู้ลกระทบต่่อระดับนั�ำฝ่นั โดยทางภัาคต่ะวันัออก 

มีปริมาณนั�ำฝ่นัปีละประมาณ 2,500 มิลลิเมต่ร ขีณะที�กาฐมาณฑุมีปริมาณนั�ำฝ่นั 1,420 

มิลลิเมต่ร และทางภัาคต่ะวันัต่กมีปริมาณนั�ำฝ่นัปีละประมาณ 1,000 มิลลิเมต่ร ภั้มิอากาศ 

ขีองเนัปาลแบ่งเป็นั 4 ฤด้ ดังนัี� 1) ก่อนัมรสุมฤด้ร�อนั เริ�มต่ั�งแต่่เดือนัเมษายนั - พัฤษภัาคม  

ในับริเวณพัื�นัที�ราบมีอากาศร�อนัประมาณ 40 องศาเซ้ลเซ้ียส ขีณะที�ในัเขีต่ภั้เขีามีอากาศเย็นั  

2) มรสุมฤด้ร�อนั เริ�มต่ั�งแต่่มิถึุนัายนั - กันัยายนั โดยลมมรสุมนัำความชุื�นัจากภัาค 

ต่ะวันัต่กเฉียงใต่�พััดผู้่านั 3) หลังมรสุมฤด้ร�อนั เริ�มต่ั�งแต่่กลางเดือนัตุ่ลาคม - ธ์ันัวาคม  

อากาศเริ�มเย็นัข่ี�นัและแห�งแล�ง และ 4) มรสุมฤด้หนัาว เริ�มตั่�งแต่่ธ์ันัวาคม - มีนัาคม  

โดยมีลมมรสุมต่ะวันัออกเฉียงเหนืัอพััดผู่้านั ในัเขีต่ที�ราบต่�ำจะมีฝ่นัลดลง และในัเขีต่ภ้ัเขีาส้ง 

จะมีอากาศหนัาวและหิมะต่ก ภััยธ์รรมชุาต่ิที�เนัปาลประสบอย้่เป็นัประจำ ได�แก่ นั�ำท่วม  

ดินัถึล่ม และความแห�งแล�ง (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)    

เนัปาลมีอุต่สาหกรรมหลัก คือ การท่องเที�ยว พัรม สิ�งทอ ขี�าว ปอกระเจา และ 

มีสินัค�าส่งออกที�สำคัญ ได�แก่ พัรม เสื�อผู้�าสำเร็จร้ป ผู้ลิต่ภััณฑ์จากหนัังสัต่ว์ ปอกระเจา  

โดยส่งออกไปยังประเทศอินัเดีย เยอรมนัี สหรัฐอเมริกา ตุ่รกี สหราชุอาณาจักร และ 

สินัค�านัำเขี�าที�สำคัญ ได�แก่ ทอง เครื�องจักรและอุปกรณ์ ผู้ลิต่ภััณฑ์จากปิโต่รเลียม ปุ�ย ยา 

โดยเป็นัการนัำเขี�าจากประเทศอินัเดีย จีนั สหรัฐอาหรับเอมิเรต่ส์ ฮิ่องกง สิงคโปร์  

(กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) ทั�งนีั� หนั่วยเงินัต่ราขีองเนัปาล คือ ร้ปีเนัปาล (NPR)  

โดยมีอัต่ราแลกเปลี�ยนั 1 ร้ปีเนัปาล ประมาณ 0.26 บาท ณ วันัที� 1 ธ์ันัวาคม 2566  

(ธ์นัาคารแห่งประเทศไทย, 2566) 
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• กัาริเมือังกัาริปกัคู่ริอัง2

เนัปาลก่อต่ั�งขี่�นัในัชุ่วงกลางศต่วรรษที� 18 โดยสมเด็จพัระราชุาธ์ิบดี Prithvi  

Narayan Shah แห่งราชุวงศ์ชุาห์ ผู้้�ปกครองแคว�นั Gorkha รวบรวมรัฐต่่าง ๆ ก่อต่ั�ง 

เป็นัอาณาจักร Gorkha หลังจากนัั�นั ผู้้�สืบทอดราชุบัลลังก์ขีองสมเด็จพัระราชุาธิ์บดี Prithvi 

Narayan Shah ไม่สามารถึรักษาเสถีึยรภัาพัการปกครองราชุอาณาจักรไว�ได� เกิดความไม่สงบ

ภัายในั ส่งผู้ลให�สหราชุอาณาจักรย่ดครองอาณาจักร Gorkha ได�ต่ั�งแต่่ปี พั.ศ. 2357 - 2359 

หลังจากปี พั.ศ. 2389 ต่ระก้ลรานัา (Rana) กอบก้�เสถีึยรภัาพักลับคืนัมาส้่เนัปาล ต่ั�งต่นั 

เป็นันัายกรัฐมนัต่รีและมีการสืบทอดอำนัาจทางสายเลือด รวมทั�งลดทอนัอำนัาจกษัต่ริย์ 

เป็นัเพีัยงสัญลักษณ์ การปกครองขีองต่ระก้ลรานัาย่ดแนัวการบริหารประเทศจากส่วนักลาง  

และดำเนัินันัโยบายโดดเดี�ยวเนัปาลจากอิทธ์ิพัลภัายนัอก ทำให�เนัปาลรอดพั�นัยุคล่าอาณานัิคม

มาได� โดยที�ไม่ได�ต่กเป็นัเมืองขี่�นัขีองประเทศใด แต่่ส่งผู้ลกระทบต่่อการพััฒนัาเศรษฐกิจ 

ขีองประเทศ (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ในัชุ่วงปี พั.ศ. 2493 สมเด็จพัระราชุาธิ์บดีต่รีภั้วันั ผู้้�สืบสกุลโดยต่รงขีองสมเด็จ 

พัระราชุาธ์ิบดี Prithvi Narayan Shah ซ้่�งหลบหนีัไปยังอินัเดียได�จับอาวุธ์ขี่�นัต่่อต่�านั 

การปกครองขีองต่ระก้ลรานัา ส่งผู้ลให�สามารถึรื�อฟื้้�นัการปกครองโดยราชุวงศ์ชุาห์ และเขี�าส้่

ยุคการปกครองแบบก่�งรัฐธ์รรมน้ัญ มีการจัดต่ั�งพัรรคการเมือง ซ้่�งตั่�งแต่่ปี พั.ศ. 2493  

เป็นัต่�นัมา มีความพัยายามร่างรัฐธ์รรมนั้ญและจัดตั่�งรัฐบาล โดยย่ดแนัวทางการปกครอง 

แบบสหราชุอาณาจักร จนักระทั�งปี พั.ศ. 2533 เนัปาลมีประชุาธ์ิปไต่ยแบบหลายพัรรคการเมือง 

โดยพัระมหากษัต่ริย์อย้่ภัายใต่�กฎหมาย และต่ั�งแต่่ปี พั.ศ. 2539 กลุ่มนัิยมลัทธ์ิเหมา 

ทำสงครามประชุาชุนั และมีการส้�รบยืดเยื�อ จนักระทั�งปี พั.ศ. 2549 มีการจัดทำขี�อต่กลง  

และจัดการเจรจาสันัต่ิภัาพัระหว่างรัฐบาลเนัปาลกับกลุ่มนัิยมลัทธ์ิเหมา ต่่อมาเมื�อปี พั.ศ. 2544 

เกิดเหตุ่ปลงพัระชุนัม์หม้่ราชุวงศ์โดยเจ�าชุายฑิเปนัทรา และสถึาปนัาสมเด็จพัระราชุาธิ์บดี 

คเยนัทราขี่�นัครองราชุย์ สร�างความไม่พัอใจให�ประชุาชุนั ขีณะเดียวกันักลุ่มนัิยมลัทธ์ิเหมา 

สามารถึขียายอิทธ์ิพัลเขี�ามายังเมืองหลวง และยุยงให�มีการประท�วงต่่อต่�านัสถึาบันักษัต่ริย์  

(สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

2 การเมืองการปกครองขีองเนัปาล ผู้้�เขีียนัรวบรวมและเรียบเรียงจากสำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ กระทรวง- 
การต่่างประเทศ และศ้นัย์เอเชุียใต่�ศ่กษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นัหลัก



85บ  ท  ท่�   3   รััฐสมาชิิกบิิมสเทค

การเปลี�ยนัแปลงทางการเมืองครั�งสำคัญเกิดขี่�นัเมื�อวันัที� 24 เมษายนั พั.ศ. 2548  

สมเด็จพัระราชุาธ์ิบดีกยาเนันัทราฯ คืนัอำนัาจให�แก่ประชุาชุนัต่ามการเรียกร�องขีอง 

พัรรคการเมือง ประชุาชุนั และกลุ่มเหมาอิสต์่ (Maoist) ต่่อมาพัรรคร่วมรัฐบาลและ 

กลุ่มเหมาอิสต่์ (Maoist) ลงนัามความต่กลงสันัต่ิภัาพัครั�งประวัติ่ศาสต่ร์ เมื�อเดือนัพัฤศจิกายนั 

พั.ศ. 2549 ซ้่�งถืึอเป็นัการยุต่ิการส้�รบสองฝ่่ายที�มีมาร่วมทศวรรษ ลำดับการเปลี�ยนัแปลง 

ทางการเมืองที�สำคัญ มีดังนัี� (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) 

- 10 เมษายนั พั.ศ. 2551 เนัปาลจัดการเลือกตั่�งสภัาร่างรัฐธ์รรมนั้ญ โดยพัรรค  

UCPN - Maoist ได�รับคะแนันัเสียงมากที�สุด จ่งจัดตั่�งรัฐบาลผู้สม โดยมีพัรรค Nepali  

Congress (NC) เป็นัพัรรคฝ่่ายค�านั

- ต่่อมาวันัที� 28 พัฤษภัาคม พั.ศ. 2551 สภัาร่างรัฐธ์รรมนั้ญ (Constituent  

Assembly: CA) มีมต่ิให�เนัปาลยกเลิกสถึาบันักษัต่ริย์ และเปลี�ยนัชุื�อประเทศเป็นั 

สหพัันัธ์์สาธ์ารณรัฐประชุาธ์ิปไต่ยเนัปาล (Federal Democratic Republic of Nepal) 

- สมาชุิกสภัาร่างรัฐธ์รรมนั้ญ ซ้่�งเป็นัสภัาร่างฯ ชุุดที� 2 ได�มีมติ่ผู่้านัร่างรัฐธ์รรมนั้ญ  

เมื�อวันัที� 16 กันัยายนั พั.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ด�วยคะแนันัเสียง 507 ต่่อ 601 และ 

ประธ์านัาธ์ิบดี Ram Baran Yadav ประกาศใชุ�รัฐธ์รรมนั้ญอย่างเป็นัทางการเมื�อวันัที�  

20 กันัยายนั พั.ศ. 2558 ส่งผู้ลให�เนัปาลมีรัฐธ์รรมนั้ญที�ร่างโดยต่ัวแทนัประชุาชุนัเป็นัฉบับแรก  

และเมื�อวันัที� 29 ตุ่ลาคม พั.ศ. 2558 นัาง Bidhya Devi Bhandari ได�รับเลือกเป็นั 

ประธ์านัาธ์ิบดีคนัที�สองและเป็นัประธ์านัาธ์ิบดีหญิงคนัแรกขีองเนัปาล

ฝ่่ายบริิหาริ: ระบบการเมืองการปกครองขีองเนัปาลเดิมใชุ�ระบบประชุาธิ์ปไต่ย 

ที�มีพัระมหากษัต่ริย์เป็นัประมุขี และเปลี�ยนัมาเป็นัสหพัันัธ์์สาธ์ารณรัฐประชุาธิ์ปไต่ยเนัปาล  

เมื�อวันัที� 28 พัฤษภัาคม พั.ศ. 2551 โดยมีประธ์านัาธ์ิบดีเป็นัประมุขีขีองประเทศ มีการ 

แบ่งเขีต่การปกครองเป็นั 14 เขีต่ ได�แก่ เขีต่บากมาติ่ (Bagmati) เขีต่เภัรี (Bheri)  

เขีต่ธ์วัลคิรี (Dhaulagiri) เขีต่คันัดากิ (Gandaki) เขีต่ชุนักปุระ (Janakpur) เขีต่การ์นัาลี  

(Karnali) เขีต่โกษิ (Koshi) เขีต่ลุมพัินัี (Lumbini) เขีต่มหากาลี (Mahakali) เขีต่เมจี  

(Mechi) เขีต่นัรยานัี (Narayani) เขีต่รัปติ่ (Rapti) เขีต่สกรมาธ์า (Sagamatha) เขีต่เสทิ  

(Seti) (ศ้นัย์เอเชุียใต่�ศ่กษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.) อย่างไรก็ต่าม การปกครอง 

ขีองเนัปาลเปลี�ยนัมาใชุ�ระบบจังหวัดต่ั�งแต่่ปี พั.ศ. 2558 โดยแบ่งออกเป็นั 7 จังหวัด  

ได�แก่ จังหวัดที� 1 จังหวัดที� 2 จังหวัด Bagmati จังหวัด Gandaki จังหวัด Lumbini  
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จังหวัด Karnali และจังหวัด Sudurpaschim (สถึานัเอกอัครราชุท้ต่ ณ กรุงกาฐมาณฑุ,  

ศ้นัย์ขี�อม้ลเพัื�อธ์ุรกิจคนัไทยในัเนัปาล, 2565)

ฝ่่ายนัิติบัญญัติ: เนัปาลใชุ�ระบบสภัาแบบสหพัันัธ์รัฐ (federal parliamentary  

republic) โดยมีประธ์านัาธิ์บดีเป็นัประมุขี ประธ์านัาธิ์บดีมาจากการสรรหาขีองสมาชิุกรัฐสภัา 

ส่วนันัายกรัฐมนัต่รี มีอำนัาจในัการบริหารประเทศและมาจากการเลือกต่ั�งจากประชุาชุนั  

และมีอำนัาจแต่่งต่ั�งคณะรัฐมนัต่รี (ศ้นัย์เอเชุียใต่�ศ่กษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.)

ฝ่่ายตุลากัาริ: ระบบกฎหมายขีองเนัปาลย่ดหลักกฎหมายทั�วไปขีองอังกฤษ  

ผู้สมผู้สานัแนัวคิดขีองศาสนัาฮิินัด้ บังคับใชุ�ประมวลกฎหมายแพั่งและอาญาฉบับใหม ่

เมื�อวันัที� 17 สิงหาคม พั.ศ. 2561 และใชุ�ระบบศาลในัการต่ัดสินัคดีความ มีระบบศาล ได�แก่ 

ศาลฎีกา ศาลอุทธ์รณ์ ศาลแขีวง ต่ัดสินัคดีความโดยคณะผู้้�พัิพัากษาศาลที�ได�รับการแต่่งต่ั�ง 

จากประธ์านัาธ์ิบดี ประกอบด�วยผู้้�พัิพัากษาหัวหนั�าคณะในัศาลฎีกา และผู้้�พัิพัากษาศาลฎีกา    

20 คนั มีวาระการดำรงต่ำแหนั่ง 6 ปี (ศ้นัย์เอเชุียใต่�ศ่กษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.)

• เศริษัฐกัิจั

เนัปาลมีศักยภัาพัในัด�านัการท่องเที�ยวเชุิงอนัุรักษ์และทางพัระพุัทธ์ศาสนัา และเป็นั

สถึานัที�ประส้ติ่ขีองพัระพุัทธ์เจ�า (ลุมพัินัี) และรายได�หลักมาจากการท่องเที�ยว (กระทรวง- 

การต่่างประเทศ, 2565) โดยเนัปาลเริ�มพััฒนัาไปส่้การพััฒนัาเศรษฐกิจอย่างยั�งยืนัในัชุ่วงปี  

พั.ศ. 2493 และพััฒนัาไปส้่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี แต่่คร่�งหน่ั�งขีองงบประมาณการพััฒนัา

ประเทศ ยังคงพั่�งพัาความชุ่วยเหลือด�านัการเงินัจากต่่างประเทศ อย่างไรก็ดี การเกษต่ร 

ยังคงเป็นัต่ัวขีับเคลื�อนัหลักขีองเศรษฐกิจเนัปาล โดยมีการจ�างงานักว่า 71% ขีองจำนัวนั 

ประชุากร และมีพัื�นัที�เพัาะปล้กประมาณ 25% ผู้ลผู้ลิต่การเกษต่รที�สำคัญ ได�แก่ ขี�าวและ 

ขี�าวสาลี อุต่สาหกรรมหลัก ได�แก่ อุต่สาหกรรมแปรร้ปสินัค�าเกษต่ร เชุ่นั ถึั�ว ปอ อ�อย  

ยาส้บ เมล็ดพืัชุ ทรัพัยากรธ์รรมชุาติ่สำคัญ ได�แก่ แร่ควอทซ์้ ไม� ไฟื้ฟื้้า พัลังนั�ำ แร่ลิกไนัต่์ 

ทองแดง โคบอลต์่ และแร่ เหล็ก ทั� งนัี�  ปัจจุบันัเนัปาลใชุ�ประโยชุน์ัจากศักยภัาพั 

ด�านัการผู้ลิต่ไฟื้ฟื้้าพัลังนั�ำที�ผู้ลิต่ได�ปีละประมาณ 42,000 เมกะวัต่ต่์ อีกทั�งเนัปาลมีนัโยบาย 

ส่งเสริมให�ชุาวต่่างชุาต่ิเขี�ามาลงทุนัในัสาขีาต่่าง ๆ เชุ่นั ภัาคอุต่สาหกรรมการผู้ลิต่  

พัลังงานั เกษต่รกรรม การขุีดเหมืองแร่ธ์าตุ่และพัลังงานั การสื�อสารและเทคโนัโลยี  

การผู้ลิต่สินัค�า ภัาคบริการ เชุ่นั การท่องเที�ยว การศ่กษา โรงพัยาบาล โดยรัฐบาลเนัปาล 

ได�จัดต่ั�งคณะกรรมการลงทุนัสำหรับชุาวต่่างชุาติ่ประกอบด�วยผู้้� เชุี�ยวชุาญด�านัต่่าง ๆ  
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โดยนัายกรัฐมนัต่รีเป็นัประธ์านั คณะกรรมการนัี�จัดตั่�งขี่�นัเพัื�ออำนัวยความสะดวกแก ่

นัักลงทุนัต่่างชุาติ่ (สถึานัเอกอัครราชุท้ต่ ณ กรุงกาฐมาณฑุ, ศ้นัย์ขี�อม้ลเพืั�อธุ์รกิจคนัไทย 

ในัเนัปาล, 2565) อย่างไรก็ดี เนัื�องจากสงครามกลางเมืองที�ประชุาชุนัส้ญเสียชุีวิต่และ 

ทรัพัย์สินัไปเป็นัจำนัวนัมาก และขีณะเดียวกันัการเมืองเองก็ขีาดเสถึียรภัาพัมาต่ลอด 

ชุ่วงสงครามกลางเมือง ทำให�ส่งผู้ลกระทบอย่างมากต่่อการพััฒนัาประเทศ (ศุภัวิชุญ์  

แก�วค้นัอก, 2565) อีกทั�งเทคโนัโลยีที�ขีาดความทันัสมัย พัื�นัที�ที�ไม่มีทางออกส่้ทะเล  

ความไม่สงบทางการเมือง การชุุมนุัมประท�วงขีองผู้้�ใชุ�แรงงานัและชุนัพัื�นัเมือง ต่ลอดจนั 

ภััยธ์รรมชุาต่ิ ทำให�เป็นัอุปสรรคสำคัญต่่อการลงทุนัขีองต่่างประเทศ (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 

2565)

• สังคู่มและวัฒนัธ์ริริม

ประเทศเนัปาลประกอบไปด�วยประชุากรที�มีความหลากหลายทั�งเชุื�อชุาติ่ ภัาษา  

ศาสนัา และวัฒนัธ์รรม ทั�งกลุ่มชุนัที�อพัยพัมาจากทิเบต่ สิกขีิม บริเวณภั้เขีาในัแคว�นัอัสสัม 

และเบงกอล และกลุ่มชุนัที�อพัยพัมาจากที�ราบลุ่มทางต่อนัเหนัือขีองอินัเดีย ทำให�เนัปาล 

มีชุาวเผู่้าต่่าง ๆ ที�อาศัยอย้่กระจัดกระจายทั�วไปในัประเทศราว 125 กลุ่มด�วยกันั  

และมีภัาษาท�องถึิ�นัอีกราว 123 ภัาษา โดยแต่่ละเผู้่าก็ยังดำรงไปซ้่�งเอกลักษณ์ทางด�านั 

ขีนับธ์รรมเนีัยม ประเพัณี ภัาษา และวัฒนัธ์รรมขีองต่นั เนัื�องจากประชุากรเนัปาลส่วนัใหญ่

นัับถึือศาสนัาฮิินัด้ ร�อยละ 80.6 ต่ามมาด�วยศาสนัาพุัทธ์ ร�อยละ 11 ซ้่�งสองศาสนัานัี� 

มีความเกี�ยวขี�องกันัมาอย่างยาวนัานั เป็นัรากฐานัให�กับสังคมเนัปาล ศาสนัาอิสลาม ร�อยละ 

3.2 นัับถืึอผู้ีศาสนัา Kirant / Kirantism ขีองชุนัพัื�นัเมือง ร�อยละ 3.6 และศาสนัาคริสต่์  

ร�อยละ 0.5 (ศ้นัย์เอเชุียใต่�ศ่กษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.)

• คู่วามสัมพิันัธ์์ริะหว�างไทยกัับเนัปาล

ไทยและเนัปาลสถึาปนัาความสัมพัันัธ์์ทางการท้ต่ในัระดับอัครราชุท้ต่เมื�อ  

30 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959) และได�ยกระดับเป็นัระดับเอกอัครราชุท้ต่ 

เมื�อปี พั.ศ. 2512 และไทยส่งทหารเขี�าร่วมปฏิบัต่ิหนั�าที�ในักองกำลังขีองสหประชุาชุาต่ิ  

(United Nations Mission in Nepal - UNMIN) เพืั�อต่รวจสอบอาวุธ์และกองกำลังขีอง 

กลุ่มนัิยมลัทธ์ิเหมา และกองทัพัเนัปาลในัเนัปาล และสนัับสนัุนัการจัดการเลือกตั่�งที�มีขี่�นั 

เมื�อ 10 เมษายนั พั.ศ. 2551 (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)  
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ทางด�านัการค�า ในัปี พั.ศ. 2565 ม้ลค่าการค�ารวมไทย-เนัปาล จำนัวนั 1,839.97  

ล�านับาท ซ้่�งลดลงจากปี พั.ศ. 2564 คิดเป็นัร�อยละ 0.81 เมื�อพิัจารณาทางด�านัการส่งออก

สินัค�าจากไทยไปเนัปาล จำนัวนั 1,807.83 ล�านับาท อย้่ลำดับที� 107 ขีองการส่งออก 

สินัค�าขีองไทย ซ้่�งสินัค�าส่งออก 5 ลำดับแรก ได�แก่ สิ�งทอ ยานัพัาหนัะ อุปกรณ์และ 

ส่วนัประกอบ เครื�องสำอาง สบ้่ และผู้ลิต่ภััณฑ์เม็ดพัลาสติ่ก และเครื�องใชุ�ไฟื้ฟื้้า ส่วนัการ 

นัำเขี�าสินัค�าจากเนัปาลมาไทย จำนัวนั 32.14 ล�านับาท อย้่ลำดับที� 170 ขีองการนัำเขี�า 

สินัค�าขีองไทย ซ้่�งสินัค�านัำเขี�า 5 ลำดับแรก ได�แก่ เสื�อผู้�า รองเท�าและผู้ลิต่ภััณฑ์สิ�งทออื�นั ๆ  

ผู้ลิต่ภััณฑ์กระดาษ เหล็ก เหล็กกล�าและผู้ลิต่ภััณฑ์ เครื�องใชุ�เบ็ดเต่ล็ด และเครื�องใชุ�และ 

เครื�องต่กแต่่งภัายในั (กระทรวงพัาณิชุย์ กรมเจรจาการค�าระหว่างประเทศ, 2566) แม�ว่า 

การค�าการลงทุนัขีองทั�งสองประเทศไม่ส้งมากนััก แต่่เนัปาลพัร�อมให�การต่�อนัรับและสนัับสนุันั

นัักลงทุนัไทยอย่างเต่็มที� โดยโอกาสที�จะได�รับ คือ สามารถึลงทุนัเพัื�อการส่งออกสินัค�าไปยัง

ประเทศที�สามได� เชุ่นั ชุายแดนัทางเหนัือต่ิดกับจีนั ซ้่�งจีนัให�สิทธ์ิพัิเศษทางภัาษีกับเนัปาล 

ในัสินัค�ากว่า 100 รายการ ส่วนัด�านัชุายแดนัทางใต่�ต่ิดกับอินัเดีย ผู้้�ส่งออกจะได�สิทธ์ิพัิเศษ 

ทางภัาษี ถึือเป็นัการชุ่วยลดต่�นัทุนัการส่งออกได�อย่างมาก (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) 

นัอกจากนัี� ไทยและเนัปาลยังมีล้่ทางที�จะผู้ลักดันัม้ลค่าการค�าและการลงทุนัระหว่างกันั 

ให�เพิั�มมากขี่�นั โดยเฉพัาะในัด�านัอุต่สาหกรรมการเกษต่รการท่องเที�ยว ก่อสร�าง พัลังงานั  

และสาธ์ารณ้ปโภัค ต่ลอดจนัส่งเสริมการแลกเปลี�ยนัการเยือนัขีองภัาคเอกชุนัขีองทั�งสอง 

ประเทศผู้่านัสภัาหอการค�าและอุต่สาหกรรมระหว่างเนัปาล - ไทย (Voice Online, 2561)

นัอกจากนัี� ทางด�านัการท่องเที�ยวพับว่า จำนัวนันัักท่องเที�ยวจากเนัปาลที�เดินัทาง 

เขี�ามาท่องเที�ยวในัประเทศไทย ในัปี พั.ศ. 2565 มีจำนัวนั 13,692 คนั จากเดิมปี พั.ศ. 2564 

มีจำนัวนั 406 คนั คิดเป็นัสัดส่วนัที�เพัิ�มขี่�นัถึ่งร�อยละ 3,272.41 (กระทรวงการท่องเที�ยวและ

กีฬา, 2566) อย่างไรก็ดี อัต่ราการเพัิ�มขี่�นัดังกล่าวส้งผิู้ดปกติ่นัั�นั สาเหตุ่สำคัญประการหน่ั�ง  

คือ การที�สถึานัการณ์การแพัร่ระบาดขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19 คลี�คลายลง ทำให�จำนัวนั 

นัักท่องเที�ยวชุาวเนัปาลที�เขี�ามาในัไทยมีจำนัวนัเพัิ�มส้งขี่�นัอย่างมาก

ไม่เพัียงเท่านัั�นั ความสัมพัันัธ์์ไทย - เนัปาล มีความเชุื�อมโยงทางศาสนัาและวัฒนัธ์รรม 

ที�มีมายาวนัานักว่าสองพัันัปี ชุาวไทยนิัยมเดินัทางไปเนัปาลเพืั�อเยี�ยมชุมสถึานัที�สำคัญ คือ  

ลุมพัินัีวันั ในัฐานัะที�เป็นัสถึานัที�ประส้ติ่ขีองพัระพัุทธ์เจ�า ดังนัั�นั ไทยพัร�อมร่วมมือกับเนัปาล 

ภัายใต่�แนัวคิด “3Ps” (Pieces, Places, People) รวมทั�งประเทศอื�นั ๆ  ที�มีความเชุื�อมโยงกันั

ทางพัุทธ์ศาสนัาในัการจัดทำ “Buddhist Story Book” เพัื�อร่วมกันัส่งเสริมการท่องเที�ยว 

เชุิงพัระพุัทธ์ศาสนัาในัเอเชุียให�เป็นัจุดหมายท่องเที�ยวร่วมกันั ไทยยังพัร�อมสนัับสนุันั 
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การก่อสร�างโรงพัยาบาลในัเขีต่ลุมพัินีัต่ามที�มีดำริ นัอกจากนัี� ชุาวเนัปาลจำนัวนัมากนัิยม 

เดินัทางเยือนัไทยเพัื�อรักษาพัยาบาลด�วย (Voice Online, 2561)

3.2.6 สาธ์าร่ณรั่ฐสังคมนิยมป็ร่ะชาธิ์ป็ไตยศร่่ลังกา (Democratic Socialist  

                   Republic of Sri Lanka) 

• ข้อัม่ลทั�วไป

ศรีลังกาต่ั�งอย้่ในัภั้มิภัาคเอเชุียใต่� เป็นัเกาะในัมหาสมุทรอินัเดีย มีพัื�นัที� 65,610  

ต่ารางกิโลเมต่ร ชุายฝั่�งทะเลยาว 1,340 กิโลเมต่ร อาณาเขีต่ทิศเหนัือและทิศต่ะวันัออก 

ต่ิดกับอ่าวเบงกอล ทิศใต่�และทิศต่ะวันัต่กต่ิดกับมหาสมุทรอินัเดีย (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 

2565) เมืองหลวง คือ โคลัมโบ (Colombo) และมีประชุากรจำนัวนั 22,181,000 คนั  

(ขี�อม้ล ณ 29 มิถึุนัายนั 2566) (World Bank, 2023)

ภาพิท่� 3.6 แผู้นัที�ประเทศเนัปาล
ท่�มา: กระทรวงการต่่างประเทศ



ความรู้้�เบื้้�องต้�นเกี่่�ยวกี่ับื้บื้ิมสเทค90

ประชุากรขีองศรีลังกา ประกอบด�วยเชุื�อชุาต่ิ สิงหล 74.9% ทมิฬศรีลังกา 11.2%  

มัวร์ 9.2% ทมิฬอินัเดีย 4.2% และอื�นั ๆ 0.5% ประชุากรนัับถืึอศาสนัาพุัทธ์ 70.2%  

ฮิินัด้ 12.6% อิสลาม 9.7% คริสต่์ 7.4% ทั�งนัี� ภัาษาราชุการขีองศรีลังกา คือ สิงหลและ 

ทมิฬ โดยประชุากรร�อยละ 10 สามารถึใชุ�ภัาษาอังกฤษได� (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) 

ภั้มิประเทศขีองศรีลังกา มีลักษณะเป็นัเกาะร้ปหยดนั�ำหรือไขี่มุก ขีนัาดใหญ่เป็นั 

อันัดับที� 24 ขีองโลก มีเทือกเขีาต่อนักลาง และต่อนัใต่�ขีองประเทศมีแม่นั�ำหลายสาย 

ไหลผู้่านั บริเวณเชุิงเขีาเป็นัที�ราบกว�างใหญ่ เป็นัแหล่งเพัาะปล้กใบชุาที�สำคัญ ทางต่อนัเหนัือ

ขีองเทือกเขีาเป็นัที�ราบแห�งแล�ง และที�ราบริมฝ่ั�งทะเลทางต่อนัใต่� รอบเกาะเป็นัหาดทราย 

สวยงาม ด�านัภั้มิอากาศเป็นัแบบร�อนัชุื�นับริเวณชุายฝั่�งทะเล แต่่หนัาวเย็นัเล็กนั�อยบริเวณ 

ภั้เขีา อุณหภั้มิเฉลี�ย 26.4 องศาเซ้ลเซ้ียสในัพัื�นัที�ราบ และ 19.7 องศาเซ้ลเซ้ียสในัพัื�นัที� 

หุบเขีา มีฝ่นัต่ก 2 ชุ่วง คือ เดือนัธ์ันัวาคม - กุมภัาพัันัธ์์ ด�วยอิทธ์ิพัลขีองลมมรสุม 

ต่ะวันัออกเฉียงเหนัือพััดพัาฝ่นัมาส้่ภัาคต่ะวันัออกขีองประเทศ และเดือนัพัฤษภัาคม -  

กันัยายนั ลมมรสุมต่ะวันัต่กเฉียงใต่�พััดพัาฝ่นัเขี�ามาส้่ภัาคต่ะวันัต่กขีองประเทศ ภััยธ์รรมชุาติ่ 

ที�สำคัญ ได�แก่ พัายุไซ้โคลนั และมีทอร์นัาโดเป็นัครั�งคราว (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ศรีลังกามีทรัพัยากรที�สำคัญ ได�แก่ หินัป้นั พัลังงานันั�ำ ฟื้อสเฟื้ต่ รัต่นัชุาติ่ โดยมี

อุต่สาหกรรมหลัก คือ การแปรร้ปยาง ชุา มะพัร�าว ยาส้บ เสื�อผู้�า และมีสินัค�าส่งออก 

ที�สำคัญ ได�แก่ เครื�องนุ่ังห่ม เครื�องเทศ ผู้ลิต่ภััณฑ์จากยาง อุปกรณ์ไฟื้ฟื้้า โดยส่งออกไปยัง

ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชุอาณาจักร อินัเดีย เยอรมนีั อิต่าลี และสินัค�านัำเขี�าที�สำคัญ  

ได�แก่ นั�ำมันัเชุื�อเพัลิง เครื�องจักร ยานัยนัต่์ โดยเป็นัการนัำเขี�าจากประเทศอินัเดีย จีนั  

สิงคโปร์ สหรัฐอาหรับเอมิเรต่ส์ ญี�ปุ่นั (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) ทั�งนัี� หนั่วยเงินัต่รา

ขีองศรีลังกา คือ ร้ปีศรีลังกา (Sri Lanka Rupee) โดยมีอัต่ราแลกเปลี�ยนั 1 ร้ปีศรีลังกา  

ประมาณ 0.11 บาท ณ วันัที� 1 ธ์ันัวาคม 2566 (ธ์นัาคารแห่งประเทศไทย, 2566) 

• ด้านักัาริเมือังกัาริปกัคู่ริอัง

ศรีลังกาปกครองด�วยระบอบประชุาธิ์ปไต่ยแบบสาธ์ารณรัฐ มีประธ์านัาธิ์บดีเป็นั 

ประมุขีขีองประเทศ หัวหนั�าฝ่่ายบริหาร รัฐมนัต่รีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นัผู้้�บัญชุาการ

ทหารส้งสุดโดยต่ำแหน่ัง แบ่งเขีต่การปกครองเป็นั 9 จังหวัด (สำนัักข่ีาวกรองแห่งชุาต่ิ,  

2565) 
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ฝ่่ายบริิหาริ: ประธ์านัาธิ์บดีมาจากการเลือกตั่�งโดยต่รงจากประชุาชุนั วาระ 

การดำรงต่ำแหนั่ง 6 ปี ไม่เกินั 2 สมัย (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

ฝ่่ายนิัติบัญญัติ: มีสภัาเดียว มีสมาชุิกรัฐสภัา (Member of Parliament)  

จำนัวนั 225 คนั (The Parliament of Sri Lanka, 2012) โดย 196 คนัมาจาก 

การเลือกต่ั�งโดยต่รง และอีก 29 คนัมาจากระบบสัดส่วนั วาระการดำรงต่ำแหนั่ง 6 ปี  

(สถึานัเอกอัครราชุท้ต่ ณ กรุงโคลัมโบ, 2565)

ฝ่่ายตุลากัาริ: ระบบศาลประกอบด�วย ศาลชุั�นัต่�นั ศาลอุทธ์รณ์ และศาลฎีกา  

มีคณะกรรมการตุ่ลาการ ประกอบด�วย สมาชิุก 5 คนั ประธ์านัศาลฎีกาทำหนั�าที�ประธ์านั  

และผู้้�ทรงคุณวุฒิอีก 4 คนัได�รับการแต่่งต่ั�งโดยประธ์านัาธิ์บดี ดำรงต่ำแหน่ัง 4 ปี มีหนั�าที�

พัิจารณาร่างกฎหมายมิให�ขีัดรัฐธ์รรมนั้ญและหลักความยุต่ิธ์รรม (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 

2565)

• ด้านัเศริษัฐกัิจั

ศรีลังกาดำเนิันัเศรษฐกิจด�วยระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยใชุ�กลไกต่ลาด ภัาคบริการ

เป็นัรายได�หลัก จากเดิมที�มีรายได�หลักจากภัาคการเกษต่ร ผู้ลผู้ลิต่การเกษต่รที�สำคัญ ได�แก่ 

ใบชุา ยางพัารา มะพัร�าว ใบยาส้บ อ�อย และการประมง (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) 

อย่างไรก็ต่าม หลังสงครามสิ�นัสุด ธ์ุรกิจภัาคบริการขีองศรีลังกาขียายต่ัวขี่�นัอย่างต่่อเนัื�องและ

รวดเร็ว โดยเฉพัาะอย่างยิ�งธุ์รกิจด�านัการสื�อสาร (สถึานัเอกอัครราชุท้ต่ ณ กรุงโคลัมโบ,  

2565)

ในัห�วงระยะเวลาที�ผู้่านัมา จากการดำเนัินันัโยบายขีองประธ์านัาธ์ิบดี Rajapaksa  

ซ้่�งดำเนัินันัโยบายด�านัเศรษฐกิจและสังคมโดยอาศัยหลักการ Mahinda Chintana (Mahinda 

Vision) หรือวิสัยทัศนั์แห่งมาฮิินัดา ซ้่�งเป็นัแนัวทางการพััฒนัาประเทศที�มีระยะเวลา 

ดำเนัินัการ 10 ปี ต่ั�งแต่่ปี พั.ศ. 2549 - 2559 โดยเนั�นัการพััฒนัาสถึาบันัครอบครัว 

เป็นัแกนัหลักขีองสังคม ซ้่�งมีเป้าหมายหลัก คือ การขีจัดความยากจนัแบบยั�งยืนั และมี 

แนัวทางปฏิบัต่ิ คือ การสร�างสังคมที�มีวินััย โดยการรักษาวัฒนัธ์รรมและศีลธ์รรม ประชุาชุนั 

ทุกคนัและทุกหนั่วยงานัต่�องให�ความเคารพักฎหมาย มีธ์รรมาภัิบาลอย่างเคร่งครัด นัอกจากนัี�  

รัฐบาลจะดำเนิันันัโยบายที�สามารถึเขี�าถ่ึงประชุาชุนัมากขี่�นั โดยให�ประชุาชุนัมีเสรีภัาพั 

ในัการนัับถืึอศาสนัาและปฏิบัต่ิศาสนักิจ และสร�างสภัาพัแวดล�อมขีองประเทศให�เอื�อต่่อ 
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การพััฒนัาเยาวชุนั สร�างองค์ความร้� ทักษะ ความเขี�มแขี็ง และสุขีภัาพัที�ดีให�แก่ประชุาชุนั  

ภัายใต่�หลักการ Mahinda Chintana ศรีลังกาจะขัีบเคลื�อนัเศรษฐกิจมหภัาคที�ให� 

ความเป็นัธ์รรมต่่อสังคม และเปิดชุ่องทางให�ประชุาชุนัทั� วไปได�รับประโยชุนั์จาก 

การปฏิร้ปเศรษฐกิจซ้่�งจะนัำศรีลังกาไปส้่จุดที�แขี็งแกร่งในัระบบเศรษฐกิจโลก โดยมุ่งเนั�นั 

การลดความยากจนั การส่งเสริมการลงทุนัในัพัื�นัที�ห่างไกล การพััฒนัาวิสาหกิจขีนัาดกลางและ

ขีนัาดเล็ก การพััฒนัาภัาคการเกษต่ร และการขียายบริการสาธ์ารณะ (สถึานัเอกอัครราชุท้ต่  

ณ กรุงโคลัมโบ, 2565)

นัอกจากนัี� เศรษฐกิจขีองศรีลังกาได�รับประโยชุนั์จากการยุติ่ขีองสงครามกลางเมือง  

โดยเฉพัาะการพััฒนัาการคมนัาคมและการท่องเที�ยว โอกาสขีองศรีลังกา คือ การได� 

สิทธ์ิพัิเศษทางการค�าจากสหภัาพัยุโรป ขีณะที�รัฐบาลมีนัโยบายบริหารกิจการสำคัญต่่าง ๆ  เอง 

และมีนัโยบายแปรร้ปรัฐวิสาหกิจ รวมทั�งต่�องการเงินัทุนัจำนัวนัมากในัการพััฒนัาประเทศ  

ทำให�ต่�องพ่ั�งพัาเงินัก้�  เ งินัชุ่วยเหลือให�เปล่า และเงินัลงทุนัจากต่่างชุาติ่ โดยขีอรับ 

ความชุ่วยเหลือจากกองทุนัการเงินัระหว่างประเทศ (IMF) ธ์นัาคารพััฒนัาเอเชุีย (ADB) ญี�ปุ่นั 

และอื�นั ๆ อิหร่านัเป็นัผู้้�ให�ความชุ่วยเหลือมากที�สุด จีนัเป็นัผู้้�ให�ก้�รายใหญ่สำหรับการพััฒนัา

โครงสร�างพัื�นัฐานั ทั�งนัี� ศรีลังกาต่ั�งเป้าหมายจะเป็นัศ้นัย์กลางทางเศรษฐกิจในัมหาสมุทรอินัเดีย 

โดยปรับปรุงท่าเรือใหญ่มีขีนัาดใหญ่ขี่�นั เพัื�อรองรับเรือสินัค�าขีนัาดใหญ่ ขีณะเดียวกันั รัฐบาล

ก็มีมาต่รการส่งเสริมการลงทุนัจากต่่างประเทศ เชุ่นั ยกเว�นัภัาษี 3 - 15 ปี ยกเว�นัภัาษี 

นัำเขี�าวัต่ถึุดิบ ธ์ุรกิจที�เป็นัเป้าหมาย ได�แก่ สิ�งทอ ซ้อฟื้ต่์แวร์ อัญมณีและเครื�องประดับ 

การท่องเที�ยว และยางพัารา (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)

• สังคู่มและวัฒนัธ์ริริม

ศรีลังกาเป็นัหนั่�งในัไม่กี�ประเทศที�มีความหลากหลายทางวัฒนัธ์รรมอย่างมาก อีกทั�ง

วัฒนัธ์รรมนัั�นัมีเอกลักษณ์เฉพัาะต่ัวและก่อให�เกิดอัต่ลักษณ์ขีองชุาวศรีลังกา วัฒนัธ์รรม 

ขีองศรีลังกามีขีนับธ์รรมเนัียม และพัิธ์ีกรรมมากมาย ซ้่�งมีอายุมากกว่า 2,000 ปีที�สืบทอด 

กันัมาจากรุ่นัส้่รุ่นั ลักษณะที�โดดเด่นัที�สุดขีองวัฒนัธ์รรมศรีลังกาคือ การมีเทศกาลที�มีสีสันั 

ซ้่�งเป็นัสิ�งที�ด่งด้ดนัักท่องเที�ยว อีกทั�งศาสนัามีบทบาทสำคัญในัการหล่อหลอมวัฒนัธ์รรมและ

ประเพัณีขีองชุาวศรีลังกา โดยวัฒนัธ์รรมขีองศรีลังกามักถึ้กสะท�อนัให�เห็นัโดยการใชุ�ศิลปะ 

สถึาปัต่ยกรรม ประต่ิมากรรม และแม�แต่่อาหาร บางคนัอาจกล่าวว่าศรีลังกามีวัฒนัธ์รรม 

ดั�งเดิมมากกว่า ซ้่�งเห็นัได�ชุัดว่าได�รับอิทธ์ิพัลจากศาสนัาสำคัญ ๆ ในัประเทศ เชุ่นั ศาสนัาพัุทธ์ 

ศาสนัาฮิินัด้ ศาสนัาอิสลาม เป็นัต่�นั (Embassy of the State of Qatar, n.d.)
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วัฒนัธ์รรมขีองศรีลังกาเป็นัการผู้สมผู้สานัอย่างเขี�มขี�นัขีองปฏิสัมพัันัธ์์ร้ปแบบ 

วัฒนัธ์รรมที�หลากหลาย ทั�งขีองพืั�นัเมืองและที�ได�รับมาจากการค�า ศาสนัา เชุ่นัเดียวกับ 

การล่าอาณานัิคมขีองต่ะวันัต่ก ร้ปแบบทางวัฒนัธ์รรมขีองศรีลังกาในัปัจจุบันัแสดงให�เห็นัถึ่ง

ผู้ลกระทบอันัเกิดจากวัฒนัธ์รรมที�หลากหลาย ซ้่�งวัฒนัธ์รรมโดยรวมส่วนัใหญ่เป็นัผู้ลมาจาก 

ผู้ลกระทบขีองการเขี�ามาขีองพัระพุัทธ์ศาสนัาเมื�อกว่า 2,300 ปีที�แล�ว อย่างไรก็ดี  

ศาสนัาฮิินัด้ ศาสนัาอิสลาม ศาสนัาโซ้โรอัสเต่อร์ (Zoroastrianism) และศาสนัาคริสต่์  

ก็ยังคงมีอิทธิ์พัลอย้่เชุ่นักันัในัศรีลังกา ทั�งนัี� แม�ว่าศาสนัาพุัทธ์ที�พััฒนัาขี่�นัในัศรีลังกาไม่ใชุ่ 

ศาสนัาประจำชุาต่ิ แต่่มีเนัื�อหาทางปรัชุญามากมายที�หลั�งไหลเขี�ามาในัประเทศ และ 

ความใกล�ชุิดกับอินัเดียใต่�ทำให�เห็นัถึ่งผู้ลกระทบขีองศาสนัาฮิินัด้ในัประเทศที�เติ่บโต่ขี่�นั  

แต่่ไม่ได�ลดทอนัการยอมรับศาสนัาพุัทธ์โดยรวม นัอกจากนัี� ลัทธิ์บ้ชุาเทพัเจ�าและความเชุื�อ 

เรื�องผู้ีในัยุคก่อนัพัุทธ์กาล ยังคงอย้่ในัประเพัณีและพัิธ์ีกรรมขีองประเทศในับางพัื�นัที�  

(Embassy of the State of Qatar, n.d.)

• คู่วามสัมพิันัธ์์ริะหว�างไทยกัับศริ่ลังกัา

ไทยและศรีลังกาได�สถึาปนัาความสัมพัันัธ์์ทางการท้ต่ในัระดับอัครราชุท้ต่เมื�อ  

20 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2498 ในัชุ่วงระยะเวลาที�ผู้่านัมา ทั�งสองฝ่่ายมีความสัมพัันัธ์์ราบรื�นัและ 

ใกล�ชุิด มีความสัมพัันัธ์์ทางด�านัศาสนัามากที�สุด ซ้่�งนัำไปส้่การแลกเปลี�ยนัวัฒนัธ์รรม การค�า 

การท่องเที�ยว และวิชุาการเพัิ�มขี่�นั (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) ไทยและศรีลังกา 

มีความใกล�ชุิดทางด�านัศาสนัาและวัฒนัธ์รรม เนัื�องจากทั�งสองประเทศมีประชุากรส่วนัใหญ่

นัับถึือพุัทธ์ศาสนัาซ้่�งเป็นัศาสนัาประจำชุาต่ิ ที�ผู่้านัมาฝ่่ายไทยได�อัญเชุิญกฐินัพัระราชุทานั 

ไปทอดถึวายที�วัดในัศรีลังกาเป็นัประจำทุกปี ปัจจุบันั ศรีลังกาเป็นัหน่ั�งในัเป้าหมายสำคัญ 

ขีองไทยในัการส่งเสริมการค�าและการลงทุนั เนัื�องจากศักยภัาพัทางเศรษฐกิจขีองศรีลังกา 

มีความโดดเด่นัมากยิ�งขี่�นั ภัายหลังจากที�สงครามภัายในัประเทศสิ�นัสุดลง (กระทรวง- 

การต่่างประเทศ, 2565) 

ด�านัเศรษฐกิจระหว่างไทยกับศรีลังกา ในัปี พั.ศ. 2565 ม้ลค่าการค�ารวม 

ไทย - ศรีลังกา จำนัวนั 12,436.34 ล�านับาท ซ้่�งลดลงจากปี พั.ศ. 2564 คิดเป็นัร�อยละ 8.03 

เมื�อพัิจารณาทางด�านัการส่งออกสินัค�าจากไทยไปศรีลังกา จำนัวนั 9,373.07 ล�านับาท  

อย้่ลำดับที� 49 ขีองการส่งออกสินัค�าขีองไทย ซ้่�งสินัค�าส่งออก 5 ลำดับแรก ได�แก่ สิ�งทอ  

สินัค�ากสิกรรม อัญมณีและเครื�องประดับ เม็ดพัลาสต่ิก และเคมีภััณฑ์ ส่วนัการนัำเขี�าสินัค�า 

จากศรีลังกามาไทย จำนัวนั 3,063.28 ล�านับาท อย้่ลำดับที� 86 ขีองการนัำเขี�าสินัค�าขีองไทย  
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ซ้่�งสินัค�านัำเขี�า 5 ลำดับแรก ได�แก่ เครื�องเพัชุรพัลอย อัญมณี เสื�อผู้�า รองเท�าและ 

ผู้ลิต่ภััณฑ์สิ�งทอ เครื�องจักรไฟื้ฟื้้าและส่วนัประกอบ พัืชุและผู้ลิต่ภััณฑ์จากพัืชุ และสัต่ว์นั�ำสด 

แชุ่เย็นั แชุ่แขี็ง แปรร้ป (กระทรวงพัาณิชุย์ กรมเจรจาการค�าระหว่างประเทศ, 2566)

นัอกจากนัี� ไทยและศรีลังกาอย้่ระหว่างการเจรจาจัดทำความต่กลงการค�าเสรี (FTA) 

ไทย-ศรีลังกา โดยเริ�มการเจรจารอบแรกเมื�อเดือนักรกฎาคม พั.ศ. 2561 ซ้่�งแผู้นัปฏิบัต่ิการ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจดังกล่าวจะเป็นัพัื�นัฐานัขีองการเจรจาขี�อบทเกี�ยวกับความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจภัายใต่� FTA ไทย-ศรีลังกา รวมทั�งยังชุ่วยส่งเสริมและสนัับสนัุนัความสัมพัันัธ์์ 

ทางเศรษฐกิจการค�าระหว่างไทยกับศรีลังกาด�วย (สำนัักข่ีาวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565) ปัจจุบันั  

ไทยและศรีลังกาอย้่ระหว่างการเจรจาจัดทำ FTA ไทย-ศรีลังกา รอบที� 5 ทั�งการประชุุม 

คณะกรรมการเจรจาการค�า และคณะทำงานั 6 คณะ นััดเจรจาอีก 4 รอบ โดยประเด็นั 

ที�อย้่ระหว่างการเจรจา ได�แก่ 1) กฎว่าด�วยถึิ�นักำเนัิดสินัค�า 2) อุปสรรคทางเทคนัิคต่่อการค�า 

3) พัิธ์ีการทางศุลกากรและการอำนัวยความสะดวกทางการค�า 4) การค�าบริการ 5) การลงทุนั 

และ 6) กฎหมาย ทั�งสองฝ่่ายต่ั�งเป้าหมายว่าจะสรุปผู้ลการประชุุมในัชุ่วงต่�นัปี พั.ศ. 2567  

โดยภัาคธุ์รกิจศรีลังกาสนัใจเขี�ามาลงทุนัในัไทย พัร�อมสนัับสนุันั FTA เป็นักลไกสำคัญชุ่วยให� 

การค�าการลงทุนัสองฝ่่ายขียายตั่วเพัิ�มขี่�นั (กระทรวงพัาณิชุย์ กรมเจรจาการค�าระหว่าง- 

ประเทศ, 2566) ซ้่�งศรีลังกาขีอให�ไทยสนัับสนัุนันัักธ์ุรกิจไทยให�เขี�าไปลงทุนัในัศรีลังกามากขี่�นั

ในัโครงการสำคัญต่่าง ๆ ซ้่�งขีณะนีั�มีภัาคเอกชุนัไทยส่วนัหนั่�งให�ความสนัใจเขี�าไปลงทุนั 

ในัโครงการ Port City of Colombo ขีองศรีลังกาแล�ว (กรมประชุาสัมพัันัธ์์, 2566) 

ทางด�านัการท่องเที�ยวพับวา่ จำนัวนันัักท่องเที�ยวจากศรีลงักาที�เดนิัทางเขี�ามาท่องเที�ยว

ในัประเทศไทยในัปี พั.ศ. 2565 มีจำนัวนั 13,793 คนั จากเดิมปี พั.ศ. 2564 มีจำนัวนั  

576 คนั คิดเป็นัสัดส่วนัเพัิ�มขี่�นัถึ่งร�อยละ 2,294.62 (กระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา, 2566) 

อย่างไรก็ดี อัต่ราการเพัิ�มข่ี�นัดังกล่าวส้งผู้ิดปกต่ินัั�นั สาเหตุ่สำคัญประการหนั่�ง คือ  

การที�สถึานัการณ์การแพัร่ระบาดขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19 คลี�คลายลง ทำให�จำนัวนันัักท่องเที�ยว

ชุาวศรีลังกาที�เขี�ามาในัไทยมีจำนัวนัเพัิ�มส้งขี่�นัอย่างมาก อีกทั�งไทยและศรีลังกาเห็นัพั�องกันั 

ที�จะส่งเสริมความร่วมมือด�านัการท่องเที�ยวระหว่างกันั โดยเฉพัาะการท่องเที�ยวเชุิงพัุทธ์ศาสนัา

และวัฒนัธ์รรม โดยศรีลังกายังมองไทยเป็นัต่�นัแบบขีองการพััฒนัาด�านัการท่องเที�ยว นัอกจากนัี�  

เมื�อปี พั.ศ. 2562 สำนัักงานัการท่องเที�ยวแห่งสาธ์ารณรัฐสังคมนัิยมประชุาธ์ิปไต่ยศรีลังกา  

ได�ร่วมลงนัามบันัท่กความเขี�าใจ (MOU) กับรัฐบาลไทย โดยการท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย 

(ททท.) ร่วมกันัฟื้้�นัฟื้้การท่องเที�ยวขีองประเทศให�กลับมารุ่งเรืองอีกครั�ง หลังเหตุ่ระเบิด 

ครั�งใหญ่ใจกลางโคลัมโบ และ 2 เมืองใหญ่เมื�อวันัอีสเต่อร์ (21 เมษายนั พั.ศ. 2562)  

ซ้่�งทำให�มีผู้้�เสียชุีวิต่ 258 คนั และบาดเจ็บอีกเกือบ 500 คนั (สำนัักขี่าวกรองแห่งชุาต่ิ, 2565)
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3.2.7 ร่าชอาณาจัักร่ไทย (Kingdom of Thailand) 

• ข้อัม่ลทั�วไป

ราชุอาณาจักรไทยต่ั�งอย้่ในัภั้มิภัาคเอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่� มีพัื�นัที�ประมาณ 513,120 

ต่ารางกิโลเมต่ร (สำนัักงานัสถึิต่ิแห่งชุาต่ิ, 2564) อาณาเขีต่ต่ิดต่่อทางด�านัทิศเหนัือต่ิดกับลาว

และเมียนัมา ทิศต่ะวันัออกต่ิดกับลาวและกัมพั้ชุา ทิศต่ะวันัต่กต่ิดทะเลอันัดามันัและเมียนัมา 

และทิศใต่�ต่ิดอ่าวไทยและมาเลเซ้ีย เมืองหลวงคือ กรุงเทพัมหานัคร (Bangkok) และ 

มีประชุากรจำนัวนั 66,054,830 คนั ณ เดือนัมิถึุนัายนั พั.ศ. 2566 (สำนัักบริหารการทะเบียนั 

กรมการปกครอง, 2566)

ภาพิท่� 3.7 แผู้นัที�ประเทศไทย
ท่�มา: WorldAtlas, n.d.
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 ประชุากรขีองไทย มีสัญชุาต่ิไทยประมาณ 65.5 ล�านัคนั คิดเป็นัร�อยละ 97.47  

ขีองประชุากรทั�งหมด และมีสัญชุาต่ิอื�นั ๆ ประมาณ 1.7 ล�านัคนั คิดเป็นัร�อยละ 2.53  

ขีองประชุากรทั�งหมด (ขี�อม้ล ณ ปี พั.ศ. 2558) (สำนัักงานัสถึิต่ิแห่งชุาต่ิ, 2565) ประชุากร

ขีองไทยส่วนัใหญ่นัับถืึอศาสนัาพุัทธ์ ทั�งนัี� การนัับถืึอศาสนัาขีองคนัไทยเป็นัเสรีภัาพั มิได� 

มีการบังคับ เชุ่นั ศาสนัาอิสลาม คริสต่์ ฮิินัด้ และซ้ิกขี์ ทั�งนัี� ภัาษาราชุการขีองไทย คือ  

ภัาษาไทย และเป็นัภัาษาหลักที�ใชุ�ต่ิดต่่อสื�อสาร ระบบการศ่กษา และเป็นัภัาษาพั้ดที�ใชุ�กันั 

ทั�วประเทศ โดยใชุ�อักษรไทยเป็นัร้ปแบบมาต่รฐานัในัการเขีียนั นัอกจากนัี� ประเทศไทย 

ยังมีภัาษาไทยสำเนัียงอื�นัที�ใชุ�กันัในัแต่่ละภั้มิภัาค (ภัาษาถึิ�นั) เชุ่นั ภัาษาใต่� ภัาษาไทยถึิ�นัเหนัอื 

ภัาษาไทยถึิ�นัอีสานั เป็นัต่�นั (สำนัักงานัสถึิต่ิแห่งชุาต่ิ, 2565)

ภั้มิประเทศขีองไทย โดยแบ่งต่ามลักษณะภั้มิประเทศในัภั้มิภัาคต่่าง ๆ  ขีองประเทศไทย 

ดังนัี� 

- ภัาคเหนัือ มีพัื�นัที�ส่วนัใหญ่เป็นัเทือกเขีาส้ง ประกอบด�วยเทือกเขีาหลวงพัระบาง  

เทือกเขีาผู้ีปันันั�ำ เทือกเขีาถึนันัธ์งชุัย และเทือกเขีาแดนัลาว เทือกเขีาเหล่านัี�เป็นัแหล่งต่�นักำเนัิด

ขีองแม่นั�ำที�ไหลขี่�นัไปทางเหนัือลงส้่แม่นั�ำโขีง ไหลลงไปทางต่ะวันัต่กลงส่้แม่นั�ำสาละวินั  

และไหลลงส้่ทางใต่�ลงส้่แม่นั�ำเจ�าพัระยา นัอกจากนัี� ยังมีภั้มิประเทศที�เป็นัแอ่งที�ราบที�มี 

ความอุดมสมบ้รณ์ส้ง จ่งมีชุุมชุนัเมืองเกิดขี่�นัในับริเวณนัี� (คมกฤษณ์ ศิริวงษ์, ม.ป.ป.)

- ภัาคกลาง มีพัื�นัที�ส่วนัใหญ่เป็นัที�ราบลุ่มแม่นั�ำ (ที�ราบล้กฟ้ื้ก ที�ราบขีั�นับันัได  

ที�ราบนั�ำท่วมถึ่ง ที�ราบดินัดอนัสามเหลี�ยมปากแม่นั�ำ) เกิดจากดินัต่ะกอนัที�แม่นั�ำพััดพัามา 

ทับถึม มีความอุดมสมบ้รณ์มากจ่งเป็นัที�ต่ั�งขีองชุุมชุนัขีนัาดใหญ่หลายแห่ง นัอกจากนัี�  

ยังมีที�ส้งบริเวณขีอบด�านัต่ะวันัออกและด�านัต่ะวันัต่ก ในัภั้มิภัาคนัี�จะมีแม่นั�ำสายใหญ่ ๆ  

ไหลผู้่านั เชุ่นั แม่นั�ำเจ�าพัระยา แม่นั�ำป่าสัก แม่นั�ำลพับุรี เป็นัต่�นั ล�วนัแต่่เป็นัแม่นั�ำ 

ที�ไหลจากต่อนับนัขีองภั้มิภัาคลงส้่อ่าวไทยต่อนัล่างขีองภั้มิภัาค (คมกฤษณ์ ศิริวงษ์, ม.ป.ป.)

- ภัาคต่ะวันัออก มีพืั�นัที�ส่วนัใหญ่เป็นัที�ราบชุายฝั่�งทะเล (ด�านัอ่าวไทย) มีพัื�นัที� 

ราบกว�าง ชุายหาดสวยงาม และมีทะเลนั�ำต่ื�นั จ่งมีประชุาชุนัอาศัยในับริเวณนัี�มาก นัอกจากนัี� 

ยังมีภั้มิประเทศเป็นัที�ราบลุ่มแม่นั�ำ เชุ่นั ที�ราบลุ่มแม่นั�ำบางปะกงในัเขีต่จังหวัดฉะเชุิงเทรา 

และปราจีนับุรี อีกภ้ัมิประเทศหนั่�งในัภัาคต่ะวันัออก คือ เทือกเขีาส้ง ประกอบด�วย 

เทือกเขีาจันัทบุรี และเทือกเขีาบรรทัด (คมกฤษณ์ ศิริวงษ์, ม.ป.ป.)
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- ภัาคต่ะวันัต่ก มีพัื�นัที�ส่วนัใหญ่เป็นัเทือกเขีาส้งที�ต่่อเนัื�องมาจากภัาคเหนัือ เชุ่นั  

เทือกเขีาถึนันัธ์งชุัย เทือกเขีาต่ะนัาวศรี เทือกเขีาเหล่านัี�เป็นัแหล่งต่�นักำเนัิดขีองแม่นั�ำ 

สายสำคัญ ๆ  เชุ่นั แควนั�อย แควใหญ่ แม่นั�ำเพัชุรบุรี แม่นั�ำปราณบุรี และจากการที�ภั้มิภัาคนัี�

มีเทือกเขีาและแม่นั�ำสายใหญ่ ๆ หลายสาย จ่งเป็นัปัจจัยทางธ์รรมชุาต่ิที�เอื�อต่่อการสร�าง 

เขีื�อนัเอนักประสงค์ขีนัาดใหญ่ นัอกจากภั้มิประเทศที�เป็นัเทือกเขีาส้ง ภั้มิภัาคนัี�ยังมีภั้มิประเทศ 

ที�ราบลุ่มแม่นั�ำบริเวณ 2 ฝ่ั�งแม่นั�ำต่่าง ๆ ในัภั้มิภัาค และที�ราบชุายฝั่�งทะเลด�านัอ่าวไทย  

(จังหวัดเพัชุรบุรี และ จังหวัดประจวบคีรีขีันัธ์์) (คมกฤษณ์ ศิริวงษ์, ม.ป.ป.)

- ภัาคต่ะวันัออกเฉียงเหนัือ มีพัื�นัที�ส่วนัใหญ่เป็นัที�ราบส้ง เรียกว่า ที�ราบส้งโคราชุ  

จัดเป็นัที�ราบส้งประเภัทร้ปโต๊่ะ หรือที�ราบส้งทวีปบริเวณขีอบด�านัต่ะวันัต่ก มีเทือกเขีาเพัชุรบ้รณ์

และเทือกเขีาดงพัญาเย็นั ด�านัใต่�ขีองภัาคมีเทือกเขีาสันักำแพังและเทือกเขีาพันัมดงรัก  

บริเวณต่อนักลางขีองภัาคมีเทือกเขีาภั้พัานั (คมกฤษณ์ ศิริวงษ์, ม.ป.ป.)

- ภัาคใต่� มีพืั�นัที�เป็นัคาบสมุทร โดยมีทะเลจีนัใต่� (อ่าวไทย) และทะเลอันัดามันั 

ขีนัาบชุายฝ่ั�งด�านัอ่าวไทย จะมีที�ราบหลายแห่ง ที�ราบบริเวณชุายฝั่�งกว�าง หาดทรายยาว  

มีเกาะอย้่บ�าง และมีสันัทรายจะงอยอย้่หลายแห่ง ส่วนัชุายฝั่�งทะเลอันัดามันัจะมีที�ราบแคบ

ชุายฝ่ั�งค่อนัขี�างเว�าแหว่ง เกาะแก่งมีมาก โดยเฉพัาะบริเวณปากแม่นั�ำจะมีชุะวากทะเล 

(Estuary) ในับริเวณต่อนักลางขีองคาบสมุทรจะมีเทือกเขีาทอดเป็นัแนัวเหนืัอใต่� ประกอบด�วย 

ภั้เขีาภั้เก็ต่ เทือกเขีานัครศรีธ์รรมราชุ และเทือกเขีาสันักาลาคีรี (คมกฤษณ์ ศิริวงษ์, ม.ป.ป.)

ทางด�านัภั้มิอากาศขีองไทยเป็นัแบบเขีต่ร�อนั แบ่งได�เป็นั 3 ฤด้ ได�แก่ ฤด้ร�อนั  

เริ�มต่ั�งแต่่กลางเดือนักุมภัาพัันัธ์์ - กลางเดือนัพัฤษภัาคม ซ้่�งอากาศจะร�อนัที�สุดในัเดือนัเมษายนั  

ฤด้ฝ่นั จะมีฝ่นัต่กและเมฆมากจากมรสุมต่ะวันัต่กเฉียงใต่�ในัชุ่วงกลางเดือนัพัฤษภัาคม -  

กลางเดือนัตุ่ลาคม และฤด้หนัาว อากาศจะแห�ง หนัาวเย็นัจากลมมรสุมต่ะวันัออกเฉียงเหนัือ

ในัชุ่วงกลางเดือนัตุ่ลาคม - กลางเดือนักุมภัาพัันัธ์์ ยกเว�นัภัาคใต่�ที�มีอากาศร�อนัชุื�นัต่ลอดทั�งปี  

จ่งมีแค่ 2 ฤด้ คือ ฤด้ร�อนักับฤด้ฝ่นั (สำนัักงานัสถึิต่ิแห่งชุาต่ิ, 2565)

ประเทศไทยมีศักยภัาพัทางอุต่สาหกรรมเป็นัอันัดับที� 35 ขีองโลกจาก 64 ประเทศ 

(อันัดับ 2 ขีองประเทศกลุ่มอาเซ้ียนั) โดยมีอุต่สาหกรรมขีองไทยที�ต่ิดอันัดับ 1 ในั 15 ขีองโลก

ทั�งหมด 7 อุต่สาหกรรม เชุ่นั อุต่สาหกรรมผู้ลิต่ถึ่านัโค�กและผู้ลิต่ภััณฑ์จากการกลั�นัปิโต่รเลียม 

อุต่สาหกรรมยาง และพัลาสต่ิก อุต่สาหกรรมการผู้ลิต่อาหารและเครื�องดื�ม ธ์ุรกิจด้แลสุขีภัาพั 
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กิจการเกี�ยวกับศิลปะ ความบันัเทิงและนัันัทนัาการ กิจการค�าปลีกและค�าส่ง และ 

อุต่สาหกรรมเสื�อผู้�าและสิ�งทอ และเมื�อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศเอเชุีย-แปซ้ิฟื้ิก  

อุต่สาหกรรมขีองไทยที�ต่ิดอันัดับ 1 ในั 3 ขีองภั้มิภัาค (จาก 13 ประเทศ) ประกอบด�วย 

อุต่สาหกรรมยางและพัลาสต่ิก อุต่สาหกรรมการผู้ลิต่อาหารและเครื�องดื�ม และธุ์รกิจ 

ด้แลสุขีภัาพั (กุศลินั จารุชุาต่ และ รชุฏ เลียงจันัทร์, 2564)

ทางด�านัการค�า ประเทศค้่ค�าขีองไทยที�มีม้ลค่าการส่งออก-นัำเขี�ากับไทยมากที�สุด  

10 ลำดับแรก จากขี�อม้ล ปี พั.ศ. 2565 ได�แก่ จีนั สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่นั มาเลเซ้ีย เวียดนัาม 

สหรัฐอาหรับเอมิเรต่ส์ อินัโดนีัเซ้ีย สิงคโปร์ ออสเต่รเลีย และอินัเดีย โดยสินัค�าส่งออก 

ที�สำคัญขีองไทย 10 ลำดับแรก (ปี พั.ศ. 2565) ได�แก่ เครื�องอิเล็กทรอนิักส์ ยานัพัาหนัะ  

อุปกรณ์และส่วนัประกอบ เครื�องใชุ�ไฟื้ฟื้้า สินัค�ากสิกรรม อัญมณี และเครื�องประดับ  

ผู้ลิต่ภััณฑ์ยาง เม็ดพัลาสติ่ก นั�ำมันัสำเร็จร้ป เคมีภััณฑ์ และเครื�องจักรกลและส่วนัประกอบ 

ส่วนัสินัค�านัำเขี�าที�สำคัญ 10 ลำดับแรก (ปี พั.ศ. 2565) ได�แก่ นั�ำมันัดิบ อุปกรณ์และ 

ส่วนัประกอบเครื�องใชุ�ไฟื้ฟ้ื้า เคมีภััณฑ์ เครื�องจักรกลและส่วนัประกอบ เครื�องจักรไฟื้ฟ้ื้าและ

ส่วนัประกอบ เครื�องเพัชุรพัลอย อัญมณี เหล็ก เหล็กกล�าและผู้ลิต่ภััณฑ์ สินัแร่โลหะอื�นั ๆ  

เศษโลหะ ก๊าซ้ธ์รรมชุาต่ิ และเครื�องคอมพัิวเต่อร์ อุปกรณ์ และส่วนัประกอบคอมพัิวเต่อร์ 

(กระทรวงพัาณิชุย์, กรมเจรจาการค�าระหว่างประเทศ, ม.ป.ป.)

• ด้านักัาริเมือังกัาริปกัคู่ริอัง 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชุาธิ์ปไต่ยอันัมีพัระมหากษัต่ริย์ทรงเป็นัประมุขี 

ปัจจุบันั คือ พัระบาทสมเด็จพัระปรเมนัทรรามาธิ์บดีศรีสินัทรมหาวชิุราลงกรณ  

พัระวชุิรเกล�าเจ�าอย้่หัว ซ้่�งเป็นัพัระมหากษัต่ริย์รัชุกาลที� 10 แห่งราชุวงศ์จักรี ปัจจุบันั 

ประเทศไทยอย้่ภัายใต่�รัฐธ์รรมนั้ญแห่งราชุอาณาจักรไทย พัุทธ์ศักราชุ 2560 

 ฝ่่ายบริิหาริ: มีนัายกรัฐมนัต่รีเป็นัหัวหนั�าคณะรัฐบาล นัายกรัฐมนัต่รี 

ดำรงต่ำแหนั่งคราวละ 4 ปี โดยนัายกรัฐมนัต่รีจะดำรงต่ำแหนั่งรวมกันัแล�วเกินั 8 ปีมิได�  

ทั�งนัี� ไม่ว่าจะเป็นัการดำรงต่ำแหนั่งต่ิดต่่อกันัหรือไม่ แต่่มิให�นัับรวมระยะเวลาในัระหว่างที�อย้่

ปฏิบัต่ิหนั�าที�ต่่อไปหลังพั�นัจากต่ำแหนั่ง
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 ฝ่่ายนัิติบัญญัติ: มีรัฐสภัาในัระบบสองสภัา ประกอบด�วยวุฒิสภัา (ส.ว.)  

มีวาระ 5 ปี จำนัวนั 250 คนั มาจากการสรรหาและแต่่งต่ั�ง และสภัาผู้้�แทนัราษฎร (ส.ส.)  

มีวาระ 4 ปี จำนัวนั 500 คนั โดยมาจากการเลือกต่ั�งแบบแบ่งเขีต่ จำนัวนั 400 คนั และ 

แบบบัญชุีรายชุื�อ จำนัวนั 100 คนั 

 ฝ่่ายตุลากัาริ: ระบบศาลมี 4 ศาล ได�แก่ ศาลยุต่ิธ์รรม ศาลทหาร  

ศาลปกครอง และศาลรัฐธ์รรมนั้ญ โดยศาลยุต่ิธ์รรม แบ่งออกเป็นั 3 ชุั�นั คือ ศาลชุั�นัต่�นั  

(ศาลชุั�นัต่�นัพิัจารณาคดีแพ่ังและคดีอาญาในักรุงเทพัมหานัคร ศาลจังหวัดและศาลจังหวัดสาขีา 

ศาลแขีวง ศาลชุำนััญพิัเศษ ได�แก่ ศาลแรงงานั ศาลทรัพัย์สินัทางปัญญา และการค�า 

ระหว่างประเทศกลาง ศาลล�มละลายกลาง ศาลภัาษีอากรกลาง ศาลเยาวชุนัและครอบครัว  

ศาลอาญาคดีทุจริต่และประพัฤต่ิมิชุอบภัาค) ศาลอุทธ์รณ์ (ศาลอุทธ์รณ์ ศาลอุทธ์รณ์ภัาค 1 - 9 

ศาลอุทธ์รณ์คดีชุำนััญพัิเศษ) และศาลฎีกา (มีศาลเดียว) (กลุ่มระบบขี�อม้ลและสถึิต่ิ  

สำนัักแผู้นังานัและงบประมาณ สำนัักงานัศาลยุต่ิธ์รรม, 2560) ส่วนัศาลปกครอง แบ่งออก 

เป็นั 2 ชุั�นั ได�แก่ ศาลปกครองชุั�นัต่�นั และศาลปกครองส้งสุด

 ประเทศไทยแบ่งเขีต่การปกครอง ออกเป็นั 3 ร้ปแบบ คือ การปกครองส่วนักลาง 

ได�แก่ กระทรวงและกรม การปกครองส่วนัภ้ัมิภัาค ประกอบด�วยจังหวัดทั�งสิ�นั 76 จังหวัด  

ไม่รวมกรุงเทพัมหานัคร และการปกครองส่วนัท�องถึิ�นั ได�แก่ องค์การบริหารส่วนัจังหวัด  

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนัต่ำบล ส่วนักรุงเทพัมหานัครและเมืองพััทยาเป็นั 

เขีต่การปกครองท�องถึิ�นัร้ปแบบพัิเศษ ทั�งนัี� ศ้นัย์กลางการบริหารราชุการแผู้่นัดินัอย้่ที� 

กรุงเทพัมหานัคร ซ้่�งเป็นัเมืองหลวง และเมืองที� ใหญ่ที� สุดขีองประเทศ (สำนัักงานั 

สถึิต่ิแห่งชุาต่ิ, 2565)

• เศริษัฐกัิจั

ประเทศไทยมีเศรษฐกิจแบบผู้สม มีรายได�หลักจากอุต่สาหกรรม การส่งออกสินัค�า  

การท่องเที�ยว การบริการ เกษต่รกรรม และทรัพัยากรธ์รรมชุาติ่ โดยภัาพัรวมเศรษฐกิจ 

ปี พั.ศ. 2564 มีผู้ลิต่ภััณฑ์มวลรวมในัประเทศ (GDP) 16,179.8 พัันัล�านับาท ณ ราคาประจำปี 

ส่วนัการส่งออกมีม้ลค่า 8,568.9 พัันัล�านับาท ในัขีณะที�การนัำเขี�ามีม้ลค่า 8,525.6  

พัันัล�านับาท (สำนัักงานัสถึิต่ิแห่งชุาต่ิ, 2565)
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- ด�านัเกษต่รกรรม ประเทศไทยส่งออกยางพัาราเป็นัอันัดับ 1 นัอกจากนัี� ยังมีพัืชุผู้ล

ทางการเกษต่รอื�นั ๆ  เชุ่นั ขี�าว ผู้ัก และผู้ลไม�ต่่าง ๆ  มีการเลี�ยงปศุสัต่ว์ เชุ่นั วัว สุกร เป็ด ไก่ 

และการเพัาะเลี�ยงสัต่ว์นั�ำและการทำประมง มีทั�งประมงนั�ำจืดและประมงทะเล (สำนัักงานั- 

สถึิต่ิแห่งชุาต่ิ, 2565) ทั�งนีั� หากพัิจารณาส่วนัแบ่งต่ลาดโลกขีองสินัค�าเกษต่รไทย พับว่า  

ในัปี พั.ศ. 2565 ไทยสามารถึส่งออกทุเรียนัสดและมันัสำปะหลังได�เป็นัอันัดับที� 1 ขีองโลก  

โดยไทยส่งออกทุเรียนัสดเป็นัม้ลค่า 3,219.42 ล�านัดอลลาร์สหรัฐ ในัปี พั.ศ. 2565  

ซ้่�งต่ลาดส่งออกหลักขีองไทย ได�แก่ จีนั ฮิ่องกง และไต่�หวันั ต่ามลำดับ สำหรับการนัำเขี�า 

ขีองโลกพับว่า ไทยครองส่วนัแบ่งต่ลาดโลกในัทุเรียนัสดเป็นัอันัดับ 1 ส้งถึ่ง 93.3%  

ขีองม้ลค่านัำเขี�ารวมทั�วโลก ส่วนัมันัสำปะหลัง ไทยส่งออกมันัสำปะหลังเป็นัม้ลค่า 1,523.80 

ล�านัดอลลาร์สหรัฐ ในัปี พั.ศ. 2565 โดยจีนัเป็นัต่ลาดส่งออกหลักขีองไทย ซ้่�งคิดเป็นั 98.6% 

ขีองม้ลค่าส่งออกไทยทั�งหมด สำหรับการนัำเขี�าขีองโลกพับว่า ไทยครองส่วนัแบ่งต่ลาดโลก 

ในัมันัสำปะหลังเป็นัอันัดับ 1 อย้่ที� 46.5% ขีองม้ลค่านัำเขี�ารวมทั�วโลก (เดลินัิวส์ ออนัไลนั์, 

2566) 

- ด�านัอุต่สาหกรรม เชุ่นั อุต่สาหกรรมแปรร้ปทางการเกษต่ร สิ�งทอ อิเล็กทรอนัิกส์ 

และรถึยนัต์่ (สำนัักงานัสถิึต่ิแห่งชุาติ่, 2565) ทั�งนัี� หากพิัจารณาส่วนัแบ่งต่ลาดโลกขีอง 

สินัค�าเกษต่รไทย พับว่า ในัปี พั.ศ. 2565 ไทยสามารถึส่งออกสินัค�าแปรร้ปทางการเกษต่ร  

คือ สับปะรดกระป�องและปลาท้นั่ากระป�องเป็นัอันัดับ 1 ขีองโลก โดยไทยส่งออก 

สับปะรดกระป�องเป็นัม้ลค่า 469.69 ล�านัดอลลาร์สหรัฐ ในัปี พั.ศ. 2565 โดยต่ลาดส่งออกหลัก

ขีองไทย ได�แก่ สหรัฐ รัสเซ้ีย และเยอรมนีั ต่ามลำดับ สำหรับการนัำเขี�าขีองโลกพับว่า  

ไทยครองส่วนัแบ่งต่ลาดโลกในัสับปะรดกระป�องเป็นัอันัดับ 1 ส้งถึ่ง 36.4% ขีองม้ลค่านัำเขี�า

รวมทั�วโลก ส่วนัปลาท้นั่ากระป�อง ไทยส่งออกปลาท้นั่ากระป�องเป็นัม้ลค่า 2,284.21  

ล�านัดอลลาร์สหรัฐ ในัปี พั.ศ. 2565 โดยต่ลาดส่งออกหลักขีองไทย ได�แก่ สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่นั  

และออสเต่รเลีย ต่ามลำดับ สำหรับการนัำเขี�าขีองโลก พับว่า ไทยครองส่วนัแบ่งต่ลาดโลก 

ในัปลาท้นั่ากระป�องเป็นัอันัดับ 1 ส้งถึ่ง 24.8% ขีองม้ลค่านัำเขี�ารวมทั�วโลก (เดลินัิวส์ออนัไลนั์, 

2566)

- ด�านัการท่องเที�ยว ซ้่�งทำรายได�ให�ประเทศส้งมาก เพัราะมีสถึานัที�ท่องเที�ยวและ 

การบริการด�านัโรงแรมที�อำนัวยความสะดวกและสวยงามอย้่ ทุกจังหวัด โดยเฉพัาะ 

กรุงเทพัมหานัคร พััทยา เชุียงใหม่ และภัาคใต่�ฝ่ั�งทะเลอันัดามันั (สำนัักงานัสถิึต่ิแห่งชุาติ่,  

2565)
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- ด�านัทรัพัยากรธ์รรมชุาต่ิ มีทรัพัยากรธ์รรมชุาต่ิที�สำคัญ ได�แก่ หินัป้นั ยิปซ้ัม  

สังกะสี เหล็ก ดีบุก ต่ะกั�ว หินัอ่อนั ทรายแก�ว เฟื้ลด์สปาร์ ดินัขีาว ฟื้ล้ออไรต์่ โพัแทชุ  

รัต่นัชุาต่ิ ถึ่านัหินั หินันั�ำมันั และแก๊สธ์รรมชุาต่ิ (สำนัักงานัสถึิต่ิแห่งชุาต่ิ, 2565)

• นัโยบายไทยแลนัด์ 4.0

ไทยแลนัด์ 4.0 เป็นัโมเดลเศรษฐกิจที�มีเป้าหมายเพัื�อปลดล็อกประเทศจากความท�าทาย

ทางเศรษฐกิจหลายประการ ซ้่�งเป็นัผู้ลมาจากโมเดลการพััฒนัาเศรษฐกิจที�ผู่้านัมาซ้่�งให� 

ความสำคัญกับเกษต่รกรรม (ไทยแลนัด์ 1.0) อุต่สาหกรรมเบา (ไทยแลนัด์ 2.0) และ 

อุต่สาหกรรมขีั�นัส้ง (ไทยแลนัด์ 3.0) ความท�าทายเหล่านัี�ยังรวมถึ่ง “กับดักรายได�ปานักลาง” 

“กบัดกัความเหลื�อมล�ำทางสังคม” และ “กับดักความไม่สมดุลขีองการพัฒันัา” โดยมีวตั่ถึปุระสงค์ 

4 ประการ ดังนัี�  (Royal Thai Embassy, Washington D.C., n.d.)

1) ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ: เพัื�อสร�างเศรษฐกิจที�ขีับเคลื�อนัด�วยนัวัต่กรรม 

เทคโนัโลยี และความคิดสร�างสรรค์ โดยมีเป้าหมายเพัื�อเพิั�มค่าใชุ�จ่ายด�านัการวิจัยและพััฒนัา 

(“R&D”) เป็นัร�อยละ 4 ขีองผู้ลิต่ภััณฑ์มวลรวมภัายในัประเทศ (GDP) เพัิ�มอัต่รา 

การเจริญเต่ิบโต่ทางเศรษฐกิจให�เต่็มอัต่ราร�อยละ 5 - 6 ภัายในั 5 ปี และเพัิ�มรายได�ประชุาชุาต่ิ

ต่่อหัวจาก 5,470 เหรียญสหรัฐในัปี พั.ศ. 2557 เป็นั 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ภัายในั 

ปี พั.ศ. 2575

2) สุขีภัาวะทางสังคม: เพืั�อสร�างสังคมที�ก�าวไปขี�างหนั�าโดยไม่ทิ�งใครไว�ขี�างหลัง  

ผู้่านัการต่ระหนัักถ่ึงศักยภัาพัขีองสมาชิุกทุกคนัในัสังคม โดยมีเป้าหมายลดความเหลื�อมล�ำ 

ในัสังคมจาก 0.465 ในัปี พั.ศ. 2556 เป็นั 0.36 ในัปี พั.ศ. 2575 ปรับเปลี�ยนัส้่ระบบ 

สวัสดิการสังคมอย่างสมบ้รณ์ภัายในั 20 ปี และพััฒนัาครัวเรือนัอย่างนั�อย 20,000 ครัวเรือนั 

ให�เป็นั “Smart Farmer” ภัายในั 5 ปี

3) การยกระดับคุณค่าความเป็นัมนัุษย์: เพัื�อเปลี�ยนัคนัไทยให�เป็นั “มนัุษย์ที�ม ี

ความสามารถึในัศต่วรรษที� 21” และ “คนัไทย 4.0 ในัโลกที�หนั่�ง” มาต่รการภัายใต่� Thailand 

4.0 จะเพัิ�ม Thailand HDI จาก 0.722 เป็นั 0.8 หรือ 50 อันัดับแรกขีองโลกภัายในั 10 ปี 

มหาวิทยาลัยไทยอย่างนั�อย 5 แห่ง จะต่ิดอันัดับ 1 ในั 100 สถึาบันัอุดมศ่กษาชุั�นันัำขีองโลก

ภัายในั 20 ปี
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4) การรักษาสิ�งแวดล�อม: เพัื�อการเป็นัสังคมที�นั่าอย้่ มีระบบเศรษฐกิจที�สามารถึ 

ปรับต่ัวต่่อการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศและสังคมคาร์บอนัต่�ำ ตั่�งเป้าพััฒนัาเมือง 

อย่างนั�อย 10 เมืองให�เป็นัเมืองที�นั่าอย้่ที�สุดในัโลก ลดความเสี�ยงด�านัการก่อการร�าย

• สังคู่มและวัฒนัธ์ริริม

ทางด�านัสังคมและวัฒนัธ์รรม สังคมไทยมีการถึ่ายทอดวัฒนัธ์รรมและภั้มิปัญญา 

แหง่การดำรงชีุวิต่ซ้่�งบรรพับุรษุได�สั�งสมความร้�และประสบการณ์เพัื�อการดำรงชีุวติ่มาโดยต่ลอด 

การถึ่ายทอดวัฒนัธ์รรมจากคนัรุ่นัหนั่�งมาส้่คนัอีกรุ่นัหนั่�ง จะมีวิธ์ีการต่่าง ๆ ที�แต่กต่่างกันั 

ไปต่ามแต่่ละท�องถึิ�นั ซ้่�งจะเห็นัได�ในัเรื�องขีองวิถึีชุีวิต่ ประเพัณี ภัาษา การแต่่งกาย  

อาหารการกินั ความเชุื�อทางศาสนัา ความเชุื�อเรื�องผีู้ และความเชุื�อเรื�องการนัับถึือ 

บรรพับุรุษ เป็นัพัื�นัฐานัในัการถ่ึายทอดหรือใชุ�พัิธ์ีกรรม (ประทวนั วันันิัจ และ มนั้ญ  

สอนัโพันังาม, 2565, นั. 119) โดยเฉพัาะในัสังคมระดับหม้่บ�านั มักจะมีความสัมพัันัธ์์ 

ทางเครือญาติ่กันั อีกทั�งยังมีการเคารพัและอ่อนันั�อมต่่อผู้้�อาวุโส (ม้ลนิัธ์ิโครงการสารานุักรมไทย

สำหรับเยาวชุนั, ม.ป.ป.) ส่วนัวัฒนัธ์รรมที�นั่าประทับใจขีองแขีกผู้้�มาเยือนั จนัได�รับสมญานัาม

ว่าเป็นั “สยามเมืองยิ�ม” คือความเป็นัมิต่รและการต่�อนัรับแขีกผู้้�มาเยือนัอย่างเป็นักันัเอง  

การทักทายต่ามประเพัณี คือการไหว� ซ้่�งถืึอว่าเป็นัสัญลักษณ์ในัการให�ความเคารพัและ 

ความนัับถึือแก่อีกผู้้�หนั่�ง (สำนัักงานัสถึิต่ิแห่งชุาต่ิ, 2565)

• คู่วามสัมพิันัธ์์ริะหว�างไทยกัับบิมสเทคู่

บิมสเทคยังคงเป็นัต่ลาดที�นั่าสนัใจสำหรับประเทศไทย หากพัิจารณาต่ารางที� 3.1  

ม้ลค่าการค�ารวมระหว่างไทยกับบิมสเทคมีแนัวโนั�มส้งขี่�นั โดยเฉพัาะในัชุ่วงปี พั.ศ. 2563 - 2565 

ซ้่�งเพัิ�มจาก 5.52 แสนัล�านับาท ในัปี พั.ศ. 2563 เป็นั 9.59 แสนัล�านับาท ในัปี พั.ศ. 2565 

อีกทั�ง ไทยยังได�ดุลการค�ามาอย่างต่่อเนัื�อง โดยมีสินัค�าส่งออกสำคัญจากไทยไปบิมสเทค เชุ่นั 

เครื�องจักร พัลาสต่ิก อุปกรณ์ไฟื้ฟื้้า เชุื�อเพัลิง และเคมีภััณฑ์อินัทรีย์ และสินัค�านัำเขี�าสำคัญ 

จากบิมสเทคมาไทย เชุ่นั เชุื�อเพัลิง แร่รัต่นัชุาต่ิ เครื�องจักร และสัต่ว์นั�ำ (มต่ิชุนัออนัไลนั์,  

2565) 
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กรมเจรจาการค�าระหว่างประเทศ โดยสำนัักเอเชุีย แอฟื้ริกา และต่ะวันัออกกลาง 

(2564) ได�วิเคราะห์โอกาสทางการค�าระหว่างไทยกับบิมสเทค ดังนัี�

1) บิมสเทคเป็นัต่ลาดเอเชุียใต่�ขีนัาดใหญ่ที�มีประชุากรกว่า 1,700 ล�านัคนั 

2) ปี พั.ศ. 2563 บิมสเทคมีม้ลค่ารวมทางเศรษฐกิจขีองผู้ลิต่ภััณฑ์มวลรวมภัายในั

ประเทศ (Combined GDP) คิดเป็นัม้ลค่า 3.96 ล�านัล�านัเหรียญสหรัฐ หรือร�อยละ 4.58  

ขีอง GDP โลก 

3) ปี พั.ศ. 2563 บิมสเทคมีการเติ่บโต่ทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth)  

ที�ร�อยละ 6.8 ส้งกว่าอัต่ราการเติ่บโต่เฉลี�ยขีองโลกที�ประมาณร�อยละ 3.4 บิมสเทค 

จ่งมีศักยภัาพัเป็นัต่ลาดรองรับสินัค�าขีองไทยได�

4) บิมสเทคมีทรัพัยากรธ์รรมชุาติ่ที�มีความอุดมสมบ้รณ์ จ่งเป็นัแหล่งวัต่ถุึดิบใหม่ 

ที�สามารถึนัำเขี�าเพัื�อลดต่�นัทุนัการผู้ลิต่

5) บิมสเทคอย้่ระหว่างการพััฒนัาโครงสร�างพัื�นัฐานั ซ้่�งเอื�อต่่อการร่วมลงทุนั

6) บิมสเทคเป็นัต่ลาดใหม่ ซ้่�งจะชุ่วยให�ไทยลดการพั่�งพัาต่ลาดเก่า และบรรเทา 

ภัาวการณ์แขี่งขีันัขีองไทยในัต่ลาดหลัก

ตาริางท่� 3.1 ม้ลค่าการค�ารวมระหว่างไทย - บิมสเทค พั.ศ. 2561 - 2565

ท่�มา: กระทรวงพัาณิชุย์, กรมเจรจาการค�าระหว่างประเทศ, 2566

ปริะเทศคู่่�คู่้า
อัันัดับคู่่�คู่้า 
ปี 2565

ม่ลคู่�ากัาริคู่้าริวม (หนั�วย: ล้านับาท)

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

ไทย-บิมสเทค - 709,848.49 667,822.93 552,312.69 760,180.32 959,347.19

ไทย-อินัเดีย 1 402,508.42 378,999.34 304,034.39 475,744.18 615,636.91

ไทย-เมียนัมา 2 246,138.89 237,056.25 205,631.42 226,171.89 286,423.10

ไทย-บังกลาเทศ 3 40,340.87 33,127.19 28,151.42 40,788.03 42,145.09

ไทย-ศรีลังกา 4 16,891.19 14,111.30 11,619.75 13,521.88 12,436.35

ไทย-เนัปาล 5 2,693.51 3,193.05 1,276.28 1,855.07 1,839.97

ไทย-ภั้ฏานั 6 1,275.61 1,335.80 1,599.43 2,099.27 865.77
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7) ธ์ุรกิจบริการและการลงทุนัที�ไทยมีศักยภัาพัและมีโอกาสขียายต่ัวส้ง ได�แก่  

ภัาคบริการ เชุ่นั การก่อสร�างขีนัส่ง การท่องเที�ยว / โรงแรม / ที�พััก สุขีภัาพั การศ่กษา และ 

ภัาคการลงทุนั เชุ่นั การผู้ลิต่ การเกษต่ร เหมืองแร่ / พัลังงานั และการประมง

จากโอกาสทางการค�าระหว่างไทย-บิมสเทค ดังที�กล่าวมาขี�างต่�นั รัฐสมาชิุกบิมสเทค 

มีความพัยายามร่วมกันัในัการจัดทำกรอบเขีต่การค�าเสรีบิมสเทค ตั่�งแต่่การประชุุมรัฐมนัต่รี

เศรษฐกิจ / การค�าบิมสเทค ครั�งที� 4 ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ได�มีการจัดต่ั�งกลุ่ม 

ผู้้�เชุี�ยวชุาญเพืั�อเจรจาจัดทำเขีต่การค�าเสรีบิมสเทค (BIMSTEC Free Trade Area) ทั�งนัี�  

รัฐมนัต่รีเศรษฐกิจ / การค�าขีองรัฐสมาชิุกบิมสเทค ได�ร่วมลงนัามในักรอบเขีต่การค�าเสรี 

บิมสเทค เมื�อวันัที� 8 กุมภัาพัันัธ์์ พั.ศ. 2547 และมีการจัดต่ั�งคณะกรรมการการเจรจาการค�า 

บิมสเทค (BIMSTEC Trade Negotiating Committee: BIMSTEC TNC) เพัื�อเจรจาจัดทำ

กรอบเขีต่การค�าเสรีบิมสเทค (Framework Agreement on the BIMSTEC Free Trade 

Area) ณ จังหวัดภั้เก็ต่ ประเทศไทย ซ้่�งครอบคลุมการเจรจา 3 สาขีาหลัก ได�แก่ การค�าสินัค�า 

การค�าบริการ และการลงทุนั ภัายใต่�กรอบเขีต่การค�าเสรีบิมสเทค โดยในัชุ่วงระยะเวลา 

ที�ผู้่านัมามีการประชุุม BIMSTEC TNC ไปแล�วมากกว่า 20 ครั�ง อย่างไรก็ต่าม ขี�อต่กลง 

การค�าเสรีบิมสเทคยังไม่อาจหาขี�อสรุปได� (Khobtham Neelapaichit, 2020)

เมื�อพิัจารณาผู้ลการวิจยัเกี�ยวกับการประเมินัผู้ลกระทบจากการเปิดเสรีการค�าบิมสเทค 

จากผู้ลการศ่กษาเชุิงปริมาณด�วยแบบจำลองดุลยภัาพัทั�วไปพับว่า หลังการเปิดเสรีการค�า 

บิมสเทค รัฐสมาชิุกจะมีเศรษฐกิจที�ขียายตั่วมากยิ�งขี่�นั โดยจะมีอัต่ราการขียายตั่วที�แต่กต่่างกันั 

ซ้่�งรัฐสมาชุิกที�ไม่มีทางออกทะเล ได�แก่ เนัปาลและภั้ฏานั จะมีอัต่ราการขียายต่ัวทางเศรษฐกิจ

ส้งที�สุดที�อัต่รา 2.3102% ในัขีณะที�ศรีลังกาและเมียนัมาเป็นัค้่ประเทศลำดับต่�นั ๆ  ที�จะได�รับ

ผู้ลกระทบทางบวกในัร้ปขีองอัต่ราการขียายตั่วทางเศรษฐกิจที�ส้งที�อัต่รา 1.3813% และ 

0.9507% ต่ามลำดับ ส่วนัประเทศไทย บังกลาเทศ และอินัเดียจะมีอัต่ราการขียายต่ัว 

ทางเศรษฐกิจที�ลดหลั�นัลงมา ภัาคการผู้ลิต่ขีองประเทศไทย อุต่สาหกรรมเหล็กและสินัแร่เหล็ก 

รวมทั�งภัาคบริการการก่อสร�างจะเกิดการขียายตั่วมากที�สุด และภัาคการขีนัส่งทางอากาศ  

(ซ้่�งมีค้่แขี่งที�สำคัญ คือ สายการบินัขีองประเทศอินัเดีย) ผู้ลิต่ภััณฑ์จากไม� (ซ่้�งหลายประเทศ 

ในัเอเชุียใต่�และเมียนัมาต่่างก็มีต่�นัทุนัต่�ำกว่าทั�งในัมิต่ิขีองค่าแรงและการเขี�าถึ่งแหล่งวัต่ถึุดิบ)  

และเครื�องใชุ�ไฟื้ฟ้ื้าและอิเล็กทรอนิักส์ (ซ่้�งปัจจุบันัไทยมีต่�นัทุนัแรงงานัที�ส้งข่ี�นัอย่างต่่อเนัื�อง  

ในัขีณะที�หลายประเทศในักลุ่มบิมสเทคยังมีค่าจ�างที�ต่�ำกว่า) เหล่านัี�คือ ภัาคการผู้ลิต่ที�มี 

แนัวโนั�มหดตั่วลงมากที�สุด และทางด�านัการส่งออก อุต่สาหกรรมยานัยนัต์่และชุิ�นัส่วนั  
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เคมีภััณฑ์และพัลาสต่ิก และผู้ลิต่ภััณฑ์อาหาร นั่าจะเป็นัภัาคการผู้ลิต่ที�ผู้้�ประกอบการไทย 

มีศักยภัาพัอย่างยิ�งในัการขียายต่ัวเขี�าส้่ต่ลาดบิมสเทค ซ้่�งสอดคล�องกับความเป็นัจริงที�ว่า  

แม�ปัจจุบันัขี�อต่กลงการค�าเสรีบิมสเทคยังไม่เกิดขี่�นั แต่่ผู้้�ประกอบการในัภัาคการผู้ลิต่เหล่านัี� 

ต่่ างก็ เขี� า ไปทำต่ลาดอย้่ ในัภั้มิภัาคเอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่�และเอเชุียใต่�อย้่ แล� ว  

(สถึาบันัระหว่างประเทศเพัื�อการค�าและการพััฒนัา, 2563)

ในัชุ่วงที�ผู้่านัมา แม�ว่าประเทศไทยยังให�ความสำคัญและเต่รียมความพัร�อม 

เพัื�อใชุ�ประโยชุน์ัจากกรอบความต่กลงนีั�ค่อนัขี�างจำกัดเมื�อเทียบกับกรอบความต่กลงอื�นั ๆ 

(Khobtham Neelapaichit, 2020) กระนัั�นั ยังมีความคืบหนั�าสำคัญ เชุ่นั ความต่กลง 

การค�าสินัค�า (Agreement on Trade in Goods) ซ้่�งจะเนั�นัเรื�องการลดและยกเลิกภัาษี 

ศุลกากร การจัดทำขี�อบทด�านักฎว่าด�วยถึิ�นักำเนัิดสินัค�า และการอำนัวยความสะดวก 

ทางการค�า โดยขีณะนัี� นัอกจากการเจรจาเพืั�อจัดทำขี�อบทกฎว่าด�วยถึิ�นักำเนิัดสินัค�า  

รัฐสมาชุิกบิมสเทคสามารถึสรุปผู้ลการเจรจาประเด็นัด�านัการค�าสินัค�าอื�นั ๆ ได�เกือบทั�งหมดแล�ว 

และต่ั�งเป้าหมายร่วมกันัว่าจะผู้ลักดันัให�สามารถึปิดการเจรจาได�โดยเร็ว ซ้่�งการเปิดต่ลาดสินัค�า

อย้่ระหว่างการแลกเปลี�ยนัต่ารางการลดภัาษี และการปรับโอนัพิักัดศุลกากรให�มีความทันัสมัย

มากขี่�นั (มต่ิชุนัออนัไลนั์, 2565)

นัอกจากนัี� ประเทศไทยได�วางแผู้นัพััฒนัาเส�นัทางโลจิสติ่กส์เชุื�อมโยงบิมสเทค 

ผู้่านักรอบแนัวคิด การพััฒนัาพัื�นัที�ระเบียงเศรษฐกิจภัาคใต่�อย่างยั�งยืนั (Sustainable  

Southern Economic Corridors: SEC) ที�สำนัักงานัสภัาพััฒนัาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชุาต่ินัำเสนัอต่่อคณะรัฐมนัต่รีมีมต่ิเห็นัชุอบและปัจจุบันัอย้่ระหว่างดำเนัินัการศ่กษา 

ความเหมาะสมในัรายละเอียดร้ปแบบการพััฒนัาในัพัื�นัที�จังหวัดชุุมพัร - ระนัอง โดยการ 

พััฒนัามุ่งเนั�นัการเชุื�อมโยงการขีนัส่งทางนั�ำด�วยการพััฒนัาท่าเทียบเรือระนัองให�เป็นัประต้่ส้่

ต่ะวันัต่ก (Western Gateway) ซ้่�งจะชุ่วยย่นัระยะทางการขีนัส่งสินัค�าไปยังอินัเดียให� 

เหลือเพัียง 7 - 9 วันั กรณีผู้่านัท่าเรือระนัองจากเดิม 15 - 20 วันั กรณีส่งออกสินัค�าผู้่านั 

ท่าเรือแหลมฉบัง ซ้่�งการท่าเรือแห่งประเทศไทยได�เต่รียมศ่กษาแผู้นัการพััฒนัาการเดินัเรือ 

ขีนัส่งสินัค�าจากท่าเรือระนัองเชุื�อมโยงรัฐสมาชุิกบิมสเทค โดยเบื�องต่�นัได�คัดเลือกท่าเรือที�มี 

ความเหมาะสมจำนัวนั 3 ท่าเรือ ได�แก่ ท่าเรือจิต่ต่ะกอง ท่าเรือเชุนัไนั และท่าเรือโคลัมโบ  

ซ้่�งอย้่ระหว่างขีั�นัต่อนัการเจรจาความร่วมมือระหว่างประเทศต่่อไป โดยการเชุื�อมโยงดังกล่าว

จะสนัับสนัุนัให�เกิดการกระจายการพััฒนัาจากพัื�นัที�เศรษฐกิจเดิมส่้พัื�นัที�เศรษฐกิจใหม่  

ต่ลอดจนัเป็นัการสร�างม้ลค่าเพิั�มขีองห่วงโซ้่อุปทานัด�วย (สำนัักงานัสภัาพััฒนัาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชุาต่ิ กองยุทธ์ศาสต่ร์การพััฒนัาระบบโลจิสต่ิกส์, 2561)
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อย่่างไรก็็ดีี ก็รมเจรจาก็ารค้้าระหว่่างประเทศ โดีย่สำนััก็เอเชีีย่ แอฟริก็า และ 

ตะว่ันัออก็ก็ลาง (2564) ไดี้ว่ิเค้ราะห์ปัญหาและอุปสรรค้ทางก็ารค้้าระหว่่างไทย่ - บิิมสเทค้ 

ในัปัจจุบิันัที�ไทย่และบิิมสเทค้ย่ังค้งเผชีิญอย่่่ ดีังนัี� 

1) ผ่้ประก็อบิก็ารของไทย่ย่ังมีค้ว่ามร่้ค้ว่ามเข้าใจเก็ี�ย่ว่ก็ับิตลาดีบิิมสเทค้นั้อย่มาก็

2) ผ่้ประก็อบิก็ารของไทย่ย่ังขาดีค้ว่ามร่้ทางภาษา ธรรมเนัีย่ม และวั่ฒนัธรรมในั 

ภ่มิภาค้เอเชีีย่ใต้

ภาพที่่� 3.8 ก็ารพััฒนัาท่าเทีย่บิเรือของไทย่เชีื�อมโย่งก็ับิรัฐสมาชีิก็บิิมสเทค้
ที่่�มา: สำนััก็งานัสภาพััฒนัาก็ารเศรษฐก็ิจและสังค้มแห่งชีาติ

ก็องยุ่ทธศาสตร์ก็ารพััฒนัาระบิบิโลจิสติก็ส์, 2561
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3) บิมสเทคเป็นัอนัุภั้มิภัาคที�มีม้ลค่าทางเศรษฐกิจที�แต่กต่่างกันัมาก และประชุากร 

ส่วนัใหญ่ยังมีกำลังซ้ื�อต่�ำ ส่งผู้ลให�การค�าการลงทุนัระหว่างกันัยังอย้่ในัระดับต่�ำ

4) บิมสเทคมีขี�อจำกัดด�านัระบบสาธ์ารณ้ปโภัค และโครงสร�างพัื�นัฐานัขีองประเทศ

ทำให�การขีนัส่งสินัค�ามีต่�นัทุนัส้ง เชุ่นั ขีาดการเชุื�อมโยงที�มีประสิทธิ์ภัาพัในัการขีนัส่งสินัค�า 

บริเวณชุายแดนั รวมถึ่งบางประเทศ เชุ่นั เนัปาลและภั้ฏานั ซ้่�งเป็นัประเทศที�ไม่มีทางออก 

ทะเล และมีขีนัาดสายการบินัที�เล็กทำให�มีขี�อจำกัดในัการขีนัส่ง

บื้ทสรูุ้ป 

จากขี�อม้ลทั�วไปขีองรัฐสมาชุิกบิมสเทค จะเห็นัได�ว่าแต่่ละรัฐต่่างมีร้ปแบบการปกครอง

ที�แต่กต่่างกันั แต่่มีความมุ่งหวังในัการร่วมมือระหว่างกันั โดยเฉพัาะในัด�านัเศรษฐกิจ การค�า 

การลงทุนั และการท่องเที�ยว จากการมีจุดแขี็งด�านัการเป็นัต่ลาดขีนัาดใหญ่ และมีกำลัง 

แรงงานัที�พัร�อมในัต่ลาดแรงงานั ในัอนัาคต่ หากบิมสเทคสามารถึพััฒนัาความเชุื�อมโยง 

ระหว่างกันัและมีโครงสร�างพัื�นัฐานัที�ดี มีประสิทธิ์ภัาพั จะทำให�บิมสเทคเป็นัสะพัานัเชุื�อม 

ระหว่างภั้มิภัาคเอเชุียใต่�และเอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่�ได�อย่างแท�จริง
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บื้ทนำา

จากจุดเริ�มต่�นัขีองกรอบความร่วมมือโดยผู้้�แทนัรัฐบาลบังกลาเทศ อินัเดีย ศรีลังกา  

และไทยได�ลงนัามในั “ปฏิญญาว่าด�วยการจัดตั่�งความร่วมมือทางเศรษฐกิจบังกลาเทศ- 

อินัเดีย-ศรีลังกา-ไทย (Declaration on the Establishment of the Bangladesh- 

India-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation: BIST-EC)” เมื�อวันัที� 6 มิถึุนัายนั  

พั.ศ. 2540 จนักระทั�งมีการเปลี�ยนัชุื�อเป็นั “ความริเริ�มแห่งอ่าวเบงกอลสำหรับความร่วมมือ

หลากหลายสาขีาทางวิชุาการและเศรษฐกิจ” หรือ BIMSTEC ดังที�กล่าวมาแล�วในับทที� 2 นัั�นั 

BIMSTEC มีพััฒนัาการที�สำคัญอีกครั�ง ภัายหลังจากการลงนัามและรับรองโดยรัฐสมาชุิก 

ทั�ง 7 รัฐ ได�แก่ บังกลาเทศ ภั้ฏานั อินัเดีย เมียนัมา เนัปาล ศรีลังกา และไทย ในักฎบัต่ร 

บิมสเทค (BIMSTEC Charter) ซ้่�งได�รับการลงนัามและรับรองในัระหว่างการประชุุมผู้้�นัำ 

บิมสเทค ครั�งที� 5 ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ผู้่านัระบบการประชุุมทางไกล เมื�อวันัที� 

30 มีนัาคม พั.ศ. 2565 ส่งผู้ลให� BIMSTEC กลายเป็นัเป็นัองค์กรระดับภั้มิภัาค นัั�นัคือ  

การเป็นัองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาล (an inter-governmental organization)  

และมีสภัาพันัิต่ิบุคคล (legal personality) ต่ามกฎบัต่รบิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, 

2022) ในับทนัี�เป็นัการนัำเสนัอวัต่ถึุประสงค์และหลักการขีองบิมสเทค องค์กรขีองบิมสเทค 

เลขีาธ์ิการบิมสเทค สำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทค และองค์กรย่อยอื�นั ๆ ขีองบิมสเทค ต่ามลำดับ

4.1 วัตถุุป็ร่ะสงค์และหลักการ่ของบิิมสเทค

4.1.1 วัตถุุป็ร่ะสงค์ของบิิมสเทค ต่ามมาต่รา 1 ขีองกฎบัต่รบิมสเทค (BIMSTEC 

Secretariat, 2022) มีดังนัี�
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 1. เพัื�อสร�างสภัาพัแวดล�อมที�เอื�ออำนัวยต่่อการพััฒนัาทางเศรษฐกิจที�รวดเร็ว 

โดยกำหนัดและดำเนิันัโครงการความร่วมมือในัสาขีาที�ได�ต่กลงกันัแล�ว และในัสาขีาที�รัฐสมาชิุก 

จะได�ต่กลงกันัต่่อไป รัฐสมาชุิกอาจให�มีการทบทวนัเกี�ยวกับสาขีาความร่วมมือเป็นัระยะ ๆ  

 2. เพัื�อเร่งสร�างเสริมความเจริญเต่ิบโต่ทางเศรษฐกิจและความก�าวหนั�าทางสังคม

ในัภั้มิภัาคอ่าวเบงกอลผู้่านัการดำเนิันัการร่วมกันัด�วยจิต่วิญญาณแห่งความเท่าเทียมและ 

ความเป็นัหุ�นัส่วนัระหว่างกันั

 3. เพืั�อส่งเสริมความร่วมมือเชุิงรุกและความชุ่วยเหลือซ่้�งกันัและกันัในัเรื�อง 

ที�เป็นัผู้ลประโยชุนั์ร่วมในัด�านัเศรษฐกิจ สังคม วิชุาการ และวิทยาศาสต่ร์

 4. เพืั�อให�ความชุ่วยเหลือต่่อกันัในัร้ปแบบการฝึ่กอบรมและการวิจัยในัด�านั 

การศ่กษา วิชุาชุีพั และทางวิชุาการ

 5. เพัื�อร่วมมือกันัอย่างมีประสิทธิ์ผู้ลมากขี่�นัในัการดำเนิันัการที�จะสนัับสนุันั 

และเสริมสร�างการพััฒนัาขีองรัฐสมาชิุกอันัจะนัำไปส้่ผู้ลประโยชุน์ัที�เป็นัร้ปธ์รรมสำหรับ 

ประชุาชุนัในัการยกระดับมาต่รฐานัการดำรงชุีวิต่ ซ้่�งรวมถึ่งการสร�างงานัและการพััฒนัา 

การคมนัาคม การสื�อสารและโครงสร�างพัื�นัฐานั 

 6. เพัื�อร่วมมือระหว่างรัฐสมาชุิกบิมสเทคในัโครงการที�สามารถึดำเนัินัการ 

ได�อย่างมีประสิทธ์ิภัาพัที�สุดในัระดับภ้ัมิภัาคและที�นัำไปส่้การใชุ�ประโยชุนั์จากการสอดประสานั

ความร่วมมือระหว่างกันั

 7. เ พืั� อธ์ำรงไว� ซ้่� งสันัต่ิภัาพัและเสถึียรภัาพัในัภั้มิภัาคอ่ าว เบงกอล  

ผู้่านัความร่วมมือที�ใกล�ชิุดในัการต่่อต่�านัการก่อการร�ายสากล อาชุญากรรมขี�ามชุาติ่  

ภััยพัิบัต่ิทางธ์รรมชุาต่ิ การเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศ และโรคต่ิดต่่อ

 8. เพัื�อธ์ำรงไว�ซ่้�งความร่วมมือที�ใกล�ชุิดและเป็นัประโยชุนั์กับองค์การ- 

ระหว่างประเทศและองค์การในัระดับภั้มิภัาคที�มีเป้าหมายและวัต่ถึุประสงค์คล�ายกันั

 9. เพัื�อพัยายามขีจัดความยากจนัออกไปจากภั้มิภัาคอ่าวเบงกอล

 10. เพืั�อสร�างความเชืุ�อมโยงในัมิต่ิที�หลากหลายและส่งเสริมการประสานัพัลัง

ขีองความร่วมมือด�านัความเชืุ�อมโยงในัภ้ัมิภัาค ในัฐานัะเป็นัปัจจัยสำคัญที�เอื�อต่่อการรวมตั่ว 

ทางเศรษฐกิจเพัื�อความมั�งคั�งร่วมกันั
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 11. เพัื�อส่งเสริมการค�าและการลงทุนัในัฐานัะเป็นัปัจจัยหลักที�จะเร่งการพััฒนัา

ทางเศรษฐกิจและสังคมในัภั้มิภัาค

4.1.2 หลักการ่ของบิิมสเทค (ต่ามมาต่รา 2 ขีองกฎบัต่รบิมสเทค) 

ความร่วมมือภัายใต่�บิมสเทค รัฐสมาชุิกจะเคารพัหลักการต่่อไปนัี� (BIMSTEC  

Secretariat, 2022)  

 1. ความร่วมมือภัายใต่�บิมสเทคจะอย้่บนัพัื�นัฐานัขีองความเท่าเทียมขีอง 

อำนัาจอธ์ิปไต่ย บ้รณภัาพัแห่งดินัแดนั อิสรภัาพัทางการเมือง การไม่แทรกแซ้งกิจการภัายในั 

การอย้่ร่วมกันัอย่างสันัต่ิ การเคารพัซ้่�งกันัและกันั และผู้ลประโยชุนั์ร่วมกันั

 2. ความร่วมมือภัายใต่� บิมสเทคเป็นัการเติ่มเต่็มแต่่ไม่ใชุ่การทดแทนั 

ความร่วมมือในัระดับทวิภัาคี อนัุภั้มิภัาค ภั้มิภัาค และพัหุภัาคีที�เกี�ยวขี�องกับรัฐสมาชุิก

4.2 องค์กร่ของบิิมสเทค

ต่ามกฎบัต่รบิมสเทคหมวด 4 มาต่รา 8 - 15 บัญญัติ่เกี�ยวกับองค์กร (organs)  

ขีองบิมสเทค ต่ั�งแต่่องค์กรการตั่ดสินัใจส้งสุด จนัถ่ึงระดับปฏิบัต่ิการ รวมถ่ึงหนั่วยงานัสำคัญ 

ได�แก่ สำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทคและเลขีาธ์ิการบิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

มีรายละเอียด ดังนัี�

4.2.1 ท่�ป็ร่ะชุมผูู้้นำาบิิมสเทค (BIMSTEC Summit) 

ที�ประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ประกอบด�วย ประมุขีแห่งรัฐ หรือหัวหนั�ารัฐบาลขีอง 

รัฐสมาชุิก มีอำนัาจและหนั�าที� ดังนัี� (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

 (ก) เป็นักลไกต่ัดสินัใจส้งสุดขีองบิมสเทค 

 (ขี) พิัจารณา ให�แนัวนัโยบาย และตั่ดสินัใจประเด็นัสำคัญที�เกี�ยวขี�องกับ 

การดำเนิันัการต่ามวัต่ถุึประสงค์ขีองบิมสเทค ประเด็นัสำคัญที�อย้่ในัความสนัใจร่วมขีอง 

รัฐสมาชิุก และประเด็นัที�ที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทคและที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รี 

รายสาขีาความร่วมมือต่่าง ๆ  เสนัอ 

 (ค) การแก�ไขีสถึานัการณ์ฉกุเฉินัที�ส่งผู้ลกระทบต่อ่บมิสเทคโดยการออกมาต่รการ

ที�เหมาะสม 
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 (ง) ต่ัดสินัใจเกี�ยวกับการรับสมาชุิกใหม่และผู้้�สังเกต่การณ์ 

 (จ) อนัญุาต่การจดัต่ั�งหรอืยกเลกิกลไกระดบัรฐัมนัต่รรีายสาขีาความรว่มมอืต่า่ง ๆ 

และศ้นัย์หรือองค์กรภัายใต่�บิมสเทค 

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคจะจัดขี่�นัทุกสองปีโดยรัฐสมาชิุกที�เป็นัประธ์านับิมสเทค 

เป็นัเจ�าภัาพั โดยมีการจัดการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีก่อนั และจัดการประชุุมผู้้�นัำสมัยพัิเศษได� 

เมื�อมีความจำเป็นั โดยรัฐสมาชุิกที�เป็นัประธ์านับิมสเทคเป็นัประธ์านัการประชุุม ณ สถึานัที� 

ที�รัฐสมาชุิกเห็นัพั�อง โดยประธ์านับิมสเทคสามารถึมีดำริเอง หรือโดยการร�องขีอขีองรัฐสมาชุิก

รฐัใดรฐัหนั่�งให�จดัการประชุมุผู้้�นัำสมยัพิัเศษเพัื�อจดัการกบัปญัหาในัประเดน็ัที�อย้ใ่นัความสนัใจ

ขีองรัฐสมาชุิก ทั�งนัี� โดยการเห็นัชุอบขีองรัฐสมาชุิกทั�งหมด และการต่ัดสินัใจทั�งหมดในัที�ประชุุม

ผู้้�นัำอย้่บนัพัื�นัฐานัขีองฉันัทามต่ิ (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

4.2.2 การ่ป็ร่ะชุมร่ะดับิร่ัฐมนตร่่บิิมสเทค (BIMSTEC Ministerial Meeting)

การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค ประกอบด�วย รัฐมนัต่รีที�รับผู้ิดชุอบกิจการ 

ต่่างประเทศขีองรัฐสมาชุิก โดยที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทคมีอำนัาจและหนั�าที� ดังนัี�  

(BIMSTEC Secretariat, 2022)  

 (ก) ประสานังานัความร่วมมือในับิมสเทคในัภัาพัรวม

 (ขี) เต่รียมการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค

 (ค) ประสานัการดำเนัินัการต่ามขี�อต่กลงและขี�อต่ัดสินัใจต่่าง ๆ ขีองการประชุุม 

ผู้้�นัำบิมสเทค

 (ง) ประสานังานักับกลไกระดับรัฐมนัต่รีรายสาขีาความร่วมมือต่่าง ๆ  

เพัื�อเพัิ�มความสอดคล�องขีองนัโยบาย ประสิทธ์ิภัาพั และความร่วมมือกับกลไกนัั�นั ๆ  

 (จ) อนัุมัต่ิงบประมาณขีองสำนัักเลขีาธ์ิการและศ้นัย์ / องค์กรในับิมสเทค  

ต่ามขี�อเสนัอขีองที�ประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโส

 (ฉ) รับรองผู้ลการพิัจารณาขีองที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีรายสาขีาความร่วมมือ 

บิมสเทค

 (ชุ) แต่่งต่ั�งเลขีาธ์ิการบิมสเทค ผู้้�มีระดับต่ำแหนั่งและสถึานัะเทียบเท่า 

เอกอัครราชุท้ต่ ต่ามขี�อเสนัอขีองที�ประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโส และ

 (ซ้) ปฏิบัต่ิหนั�าที�ใด ๆ  ที�ที�ประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคมอบหมาย 
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การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทคจะจัดขี่�นัทุกปีโดยรัฐสมาชิุกที�เป็นัประธ์านับิมสเทค 

โดยมีการจัดการประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสก่อนั และสามารถึจัดการประชุุมระดับรัฐมนัต่ร ี

สมัยพิัเศษได�เมื�อมีความจำเป็นั โดยรัฐสมาชิุกที�เป็นัประธ์านับิมสเทคเป็นัประธ์านัการประชุุม 

ณ สถึานัที�ที�รัฐสมาชุิกเห็นัพั�อง รวมถึ่งประธ์านับิมสเทคสามารถึมีดำริเอง หรือโดยการร�องขีอ

ขีองรัฐสมาชิุกรัฐใดรัฐหน่ั�งให�จัดการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีสมัยพิัเศษเพัื�อแก�ปัญหาในัประเด็นั 

ที�อย่้ในัความสนัใจขีองรัฐสมาชุิก ทั�งนีั� โดยการเห็นัชุอบขีองรัฐสมาชุิกทั�งหมด (BIMSTEC  

Secretariat, 2022)  

4.2.3 การ่ป็ร่ะชุมร่ะดับิร่ัฐมนตร่่ร่ายสาขาความร่่วมมือบิิมสเทค (BIMSTEC  

Sectoral Ministerial Meetings)

การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีรายสาขีาความร่วมมือบิมสเทค ประกอบด�วย รัฐมนัต่รี 

ที�เกี�ยวขี�องจากกระทรวงที�รับผิู้ดชุอบการดำเนัินักิจกรรมต่ามสาขีาความร่วมมือต่่าง ๆ โดยที�

ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีรายสาขีาความร่วมมือบิมสเทค มีอำนัาจและหนั�าที� ดังนัี� (BIMSTEC 

Secretariat, 2022)  

 (ก) ปฏิบัต่ิหนั�าที�ต่ามพัันัธ์กิจขีองแต่่ละสาขีาต่ามอาณัต่ิที�ได�รับ

 (ขี) ดำเนัินัการต่ามขี�อต่กลงและขี�อต่ัดสินัใจต่่าง ๆ ขีองการประชุุมผู้้�นัำ 

บิมสเทคต่ามสาขีาที�รับผู้ิดชุอบ

 (ค) เสริมสร�างความร่วมมือในัสาขีาที�รับผู้ิดชุอบเพัื�อส่งเสริมวัต่ถึุประสงค ์

ขีองบิมสเทค

 (ง) ส่งรายงานัและขี�อเสนัอแนัะต่่อที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทคเพัื�อให� 

ที�ประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคพัิจารณา

 (จ) ประเมินั ให�ความเห็นัชุอบ และดำเนัินัการต่ามขี�อเสนัอขีองที�ประชุุม 

เจ�าหนั�าที�อาวุโสบิมสเทครายสาขีาความร่วมมือ

ทั�งนัี� การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีรายสาขีาความร่วมมือบิมสเทคจัดขี่�นัเมื�อมีความจำเป็นั 

โดยมีประเทศผู้้�ขัีบเคลื�อนัหลัก (ประเทศนัำ) ขีองสาขีานัั�นั ๆ เป็นัเจ�าภัาพัและเป็นัประธ์านั  

ทั�งนัี� รัฐมนัต่รีรายสาขีาสามารถึจัดให�มีการประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโส คณะทำงานัรายสาขีา  

การประชุุมผู้้�เชุี�ยวชุาญรายสาขีาย่อย หรือการประชุุมผู้้�เชุี�ยวชุาญกลุ่มย่อยในัสาขีาที�รับผู้ิดชุอบ 

โดยมีประเทศผู้้�ขีับเคลื�อนัหลัก (ประเทศนัำ) ขีองสาขีานัั�นั ๆ หรือรัฐสมาชุิกที�สนัใจเป็นั 

เจ�าภัาพัและเป็นัประธ์านั (BIMSTEC Secretariat, 2022)  
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4.2.4 การ่ป็ร่ะชุมเจั้าหน้าท่�อาวุโสบิิมสเทค (BIMSTEC Senior Officials’  

Meeting)

การประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสบิมสเทค ประกอบด�วย ปลัดกระทรวงการต่่างประเทศ 

หรือเจ�าหนั�าที�อาวุโสที�เหมาะสมที�รัฐสมาชุิกบิมสเทคแต่่งตั่�ง โดยที�ประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโส 

บิมสเทค มีอำนัาจและหนั�าที� ดังนัี� (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

 (ก) เต่รียมการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค

 (ขี) ติ่ดต่ามและประสานัการดำเนัินัการต่ามขี�อต่กลงและขี�อต่ัดสินัใจต่่าง ๆ  

ขีองการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค

 (ค) ประสานังานักับกลไกความร่วมมือรายสาขีาที�ไม่มกีารประชุมุระดับรัฐมนัต่รี

 (ง) รเิริ�มขี�อเสนัอเกี�ยวกับกิจการด�านัการบริหารและงบประมาณเพืั�อการพิัจารณา

ขีองที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รี

 (จ) ปฏิบัต่ิหนั�าที�ใด ๆ ที�ได�รับมอบหมายจากที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค

 (ฉ) ประเมินั อนัุมัต่ิ และดำเนัินัการเกี�ยวกับผู้ลการพัิจารณาขีองคณะกรรมการ

ถึาวรบิมสเทค

ทั�งนัี� การประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสบิมสเทคจะจัดขี่�นัปีละหน่ั�งครั�ง โดยรัฐสมาชิุกที�เป็นั

ประธ์านับิมสเทค โดยจัดก่อนัการประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค และสามารถึจัดการประชุุม

เจ�าหนั�าที�อาวุโสสมัยพัิเศษได�เมื�อมีความจำเป็นัโดยรัฐสมาชุิกที�เป็นัประธ์านับิมสเทคเป็นั 

ประธ์านั ณ สถึานัที�ที�รัฐสมาชิุกเห็นัพั�อง อีกทั�ง ที�ประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสจักต่�องรายงานั 

ต่่อที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

4.2.5 คณะกร่ร่มการ่ถุาวร่บิิมสเทค (BIMSTEC Permanent Working  

Committee)

คณะกรรมการถึาวรบิมสเทค ประกอบด�วย เจ�าหนั�าที�จากหน่ัวยประสานังานักลาง 

ขีองรัฐสมาชุิกบิมสเทคที�มีระดับความอาวุโสที�เหมาะสม โดยคณะกรรมการถึาวรบิมสเทค  

มีอำนัาจและหนั�าที� ดังนัี� (BIMSTEC Secretariat, 2022) 

 (ก) พัจิารณาเกี�ยวกับกิจการด�านัการบรหิารและงบประมาณขีองสำนักัเลขีาธ์กิาร

บิมสเทคและศ้นัย์ / องค์กรภัายใต่�บิมสเทค
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 (ขี) เต่รียมปฏิทินังานักิจกรรมบิมสเทค โดยหารือกับสำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทค

 (ค) จัดลำดับความสำคัญและเพิั�มประสิทธ์ิภัาพัแก่กิจกรรมและโครงการขีอง 

บิมสเทค

 (ง) เต่รียมการประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสบิมสเทค

 (จ) ปฏิบัต่ิหนั�าที�ใด ๆ ที�ได�รับมอบหมายจากที�ประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสบิมสเทค

ทั�งนัี� การประชุุมคณะกรรมการถึาวรบิมสเทคจะจัดขี่�นัอย่างนั�อยปีละสองครั�ง  

โดยรัฐสมาชุิกที�เป็นัประธ์านับิมสเทค นัอกจากนัี� การประชุุมคณะกรรมการถึาวรบิมสเทค 

สามารถึมีขี่�นัได�ในัโอกาสและเวลาที�จำเป็นั (BIMSTEC Secretariat, 2022)  

จากอำนัาจและหนั�าที�ขีองที�ประชุุมระดับต่่าง ๆ ขีองบิมสเทค ต่ั�งแต่่ขี�อ 4.2.1 จนัถึ่ง 

4.2.5 แสดงองค์กรขีองบิมสเทค ดังภัาพัที� 4.1

 

ภาพิท่� 4.1 องค์กรขีองบิมสเทค
ท่�มา: ผู้้�เขีียนั

คณะกรรมการถึาวรบิมสเทค 
(BIMSTEC Permanent Working Committee)

การประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโสบิมสเทค 
(BIMSTEC Senior fficials’ Meeting)

การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีรายสาขีาความร่วมมือบิมสเทค 
(BIMSTEC Sectoral Ministerial Meeting)

การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค (BIMSTEC Ministerial Meeting)

กัาริปริะชิุมผู้่้นัำบิมสเทคู่ (BIMSTEC Summit)
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4.2.6 หน่วยป็ร่ะสานงานกลางของรั่ฐสมาชิกบิิมสเทค (BIMSTEC National  

Focal Point) 

บิมสเทคให�ทุกรัฐจัดต่ั�งหนั่วยประสานังานักลางที�กระทรวงการต่่างประเทศ  

โดยหนั่วยประสานังานักลางขีองบิมสเทค มีอำนัาจและหนั�าที� ดังนัี� (BIMSTEC Secretariat,  

2022)  

 (ก) เป็นัหน่ัวยงานัหลักขีองรัฐสมาชิุกในัการติ่ดต่่อสื�อสารทั� งหมดกับ 

สำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทค รวมทั�งการสื�อสารทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนัิกส์

 (ขี) เป็นัหนั่วยงานัเก็บรักษาขี�อม้ลทั�งหมดเกี�ยวกับบิมสเทคขีองรัฐสมาชุิก 

ในัระดับชุาต่ิ

 (ค) ประสานังานัการดำเนัินัการต่ามขี�อต่ัดสินัใจขีองบิมสเทคในัระดับชุาต่ิ

 (ง) ประสานังานัและสนับัสนุันัการเต่รียมการระดับชุาติ่ขีองการประชุมุบิมสเทค 

4.3 เลขาธ์ิการ่บิิมสเทค (Secretary General of BIMSTEC)

เลขีาธ์ิการบิมสเทคจะได�รับการแต่่งต่ั�งโดยที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค 

ต่ามขี�อเสนัอแนัะขีองที�ประชุุมเจ�าหนั�าที�อาวุโส โดยมีวาระการดำรงต่ำแหนั่ง 3 ปี และ 

ไม่สามารถึต่่ออายุได� ผู้่านัการเสนัอชุื�อโดยรัฐสมาชุิกบนัหลักการหมุนัเวียนัต่ามลำดับต่ัวอักษร 

(ในัภัาษาอังกฤษ) ทั�งนัี� เลขีาธิ์การบิมสเทคจะทำหนั�าที�เป็นัหัวหนั�าสำนัักเลขีาธิ์การบิมสเทค 

และมีต่ำแหน่ังเทียบเท่าเอกอัครราชุท้ต่ โดยมีอำนัาจและหนั�าที�  ดังนัี�  (BIMSTEC  

Secretariat, 2022)  

(ก) ปฏิบัต่ิต่ามขี�อสั�งการขีองรัฐสมาชุิกผู้่านักลไกต่่าง ๆ และประสานัด้แลความคืบหนั�า

ในัการดำเนัินังานั

(ขี) ประสานังานั อำนัวยความสะดวก และกำกับด้แลความคืบหนั�าในัการดำเนัินัการ

ต่ามความต่กลงและขี�อต่ัดสินัใจต่่าง ๆ  ขีองบิมสเทค และเสนัอรายงานัการปฏิบัต่ิงานัประจำปี

ต่่อที�ประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค

(ค) เขี�าร่วมการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค การประชุุมระดับรัฐมนัต่รีบิมสเทค การประชุุม

ระดับรัฐมนัต่รีรายสาขีาความร่วมมือบิมสเทค และการประชุุมอื�นั ๆ ขีองบิมสเทคที�เกี�ยวขี�อง

(ง) เป็นัต่ัวแทนัขีองบิมสเทคในัการเขี�าร่วมประชุุมกับหน่ัวยงานัภัายนัอก 

ต่ามแนัวนัโยบายที�ได�รับความเห็นัชุอบและต่ามอาณัต่ิขีองเลขีาธิ์การบิมสเทคที�ได�รับมอบหมาย
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ภาพิ ริายชิื�อั ปริะเทศ วาริะกัาริดำริงตำแหนั�ง

 
นัายสุมิต่ นัากันัดาลา
(Sumith Nakandala)

ศรีลังกา
10 สิงหาคม พั.ศ. 2557 -
14 กันัยายนั พั.ศ. 2560

 
นัายซ้าฮิิดุล อิสลาม

(M Shahidul Islam)
บังกลาเทศ

21 กันัยายนั พั.ศ. 2560 -
20 กันัยายนั พั.ศ. 2563

 
นัายเท็นัซ้ินั เล็กเพัลล์
(Tenzin Lekphell)

ภั้ฏานั
6 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2563 -
5 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2566

 

นัายอินัทรา มานัิ 
ปาณเดย์

(Indra Mani 
Pandey)

อินัเดีย

ได�รับการแต่่งต่ั�งให�เป็นั
เลขีาธ์ิการบิมสเทค และ
อย้่ระหว่างเขี�ารับต่ำแหนั่ง
(ขี�อม้ล ณ วันัที� 4 มกราคม 

2567) (BIMSTEC 
Secretariat, n.d.)

ทั�งนัี� นัับต่ั�งแต่่ก่อต่ั�งบิมสเทคจนัถึ่งปัจจุบันั (พั.ศ. 2567) มีการแต่่งตั่�งเลขีาธ์ิการ 

บิมสเทคมาแล�วจำนัวนั 3 ท่านั ดังต่ารางที� 4.1 

ตาริางท่� 4.1 ผู้้�ดำรงต่ำแหนั่งเลขีาธ์ิการบิมสเทค ระหว่างปี พั.ศ. 2557 - 2567

ท่�มา: BIMSTEC Secretariat, n.d.
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4.4 สำานักเลขาธ์ิการ่บิิมสเทค (BIMSTEC Secretariat)

สำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทค ประกอบด�วย เลขีาธิ์การบิมสเทค ผู้้�อำนัวยการ และ 

เจ�าหนั�าที�อื�นั ๆ  ต่ามความจำเป็นั และได�รับการรับรองจากรัฐสมาชุิก โดยในัการปฏิบัต่ิหนั�าที� 

เลขีาธ์ิการบิมสเทคและเจ�าหนั�าที�จะย่ดมั�นัในัมาต่รฐานัส้งสุดขีองความซ้ื�อสัต่ย์สุจริต่  

ความมีประสิทธิ์ภัาพั และความสามารถึในัการปฏิบัติ่หนั�าที�ขีองต่นั ไม่ขีอหรือรับคำสั�ง 

จากรัฐบาลหรือหนั่วยงานัใด ๆ ภัายนัอกบิมสเทค และละเว�นัจากการดำเนัินัการใด ๆ  

ที�ไม่สอดคล�องกับอำนัาจหนั�าที�ในัฐานัะเจ�าหนั�าที�ขีองสำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทค อีกทั�ง  

เลขีาธิ์การและสำนัักงานัเลขีาธิ์การบิมสเทคจะไม่ทำต่ามขี�อสั�งการจากรัฐสมาชุิกรัฐใดรัฐหน่ั�ง 

นัอกเหนัือไปจากผู้่านักลไกที�มีร่วมกันัขีองบิมสเทค เพัื�อรักษาสถึานัภัาพัเฉพัาะขีองเลขีาธ์ิการ

และสำนัักเลขีาธ์ิการ (BIMSTEC Secretariat, 2022) โดยมีแผู้นัผู้ังขีององค์กร ดังภัาพัที� 4.2 

 

ภาพิท่� 4.2 แผู้นัผู้ังขีองสำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทค
ท่�มา: BIMSTEC Secretariat, n.d.

BIMSTEC SECRETARIAT ORGANOGRAM

Secretary General

Secretary General’s Office
- Private Secretary
- Social Secretary
- Office Assistant

Supporting Staff

Director

Administration &
Coordination including
Trade & Investment

Division

Director

Environment & 
Climate 

Change Division

Director

People-to-People
Contact Division

Director

Security Division

Director

Science, 
Technology &

Innovation Division

Director

Agriculture & 
Food Security 

Division

Director

Connectivity
Division
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จากการลงนัามในับันัท่กขี�อต่กลงการจัดตั่�งสำนัักเลขีาธ์ิการถึาวรขีองบิมสเทค  

เมื�อวันัที� 4 มีนัาคม พั.ศ. 2557 ในัระหว่างการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 3 ซ้่�งจัดขี่�นั  

ณ กรุงเนัปยีดอ ประเทศเมียนัมา ทำให�หลังจากการก่อต่ั�งบิมสเทค เป็นัระยะเวลา 17 ปี  

ในัฐานัะองค์กรระดับภั้มิภัาค บิมสเทคจ่งก่อต่ั�งสำนัักเลขีาธ์ิการถึาวรขี่�นั ณ กรุงธ์ากา  

ประเทศบังกลาเทศ เมื�อวันัที� 13 กันัยายนั พั.ศ. 2557 เพัื�อให�บริการแก่รัฐสมาชุิก (BIMSTEC 

Secretariat, n.d.) (ดังภัาพัที� 4.3)

 

ภาพิท่� 4.3 สำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทค ณ กรุงธ์ากา ประเทศบังกลาเทศ
ท่�มา: BIMSTEC Secretariat, n.d.

4.5 องค์กร่ย่อยอื�น ๆ 

องค์กรย่อย ประกอบไปด�วย ศ้นัย์และองค์กรต่่าง ๆ ภัายใต่�บิมสเทค โดยอาจจัดต่ั�ง 

ผู้่านัการลงนัามในับันัท่กความต่กลงเฉพัาะระหว่างรัฐสมาชุิก และความต่กลงว่าด�วย 

สำนัักงานัใหญ่กับประเทศเจ�าภัาพั ทั�งนัี� ในัการจัดต่ั�งศ้นัย์และองค์กรภัายใต่�บิมสเทคแต่่ละแห่ง

จะต่�องมีการลงนัามในัความต่กลงแยกเฉพัาะสำหรับแต่่ละศ้นัย์และองค์กร ยกตั่วอย่างเชุ่นั  
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ศ้นัย์พัลังงานับิมสเทค (BIMSTEC Energy Centre: BEC) ศ้นัย์สภัาพัอากาศและภั้มิอากาศ 

ขีองบิมสเทค (BIMSTEC Centre on Weather and Climate: BCWC) เป็นัต่�นั  

(BIMSTEC Secretariat, 2022)  

บื้ทสรูุ้ป 

เมื�อรัฐสมาชุิกขีองบิมสเทคลงนัามและรับรองกฎบัต่รบิมสเทค (BIMSTEC Charter) 

ในัปี พั.ศ. 2565 ส่งผู้ลให�บิมสเทคเป็นัองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาล ซ้่�งความก�าวหนั�า 

ในัเรื�องนัี� ทำให�บิมสเทคมีโครงสร�างองค์กรที�ชุัดเจนัมากยิ�งข่ี�นัที�จะขีับเคลื�อนัความร่วมมือ 

ภัายใต่�บิมสเทคในัสาขีาความร่วมมือต่่าง ๆ โดยเฉพัาะเลขีาธ์ิการบิมสเทค และ 

สำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทคที�จะเป็นัผู้้�ดำเนัินังานั ประสานัการประชุุม และกิจกรรมต่่าง ๆ  

ขีองบิมสเทคกับหน่ัวยประสานังานักลางที�กระทรวงการต่่างประเทศขีองแต่่ละรัฐสมาชิุก  

เพัื�อให�การดำเนัินัการด�านัต่่าง ๆ ขีองบิมสเทคมีความต่่อเนัื�อง และเกิดประสิทธ์ิภัาพั 

ประสิทธ์ิผู้ลต่ามวัต่ถึุประสงค์และหลักการขีองบิมสเทคต่่อไป
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ร�ยก�รอ้้�งอ้ิงท้�ยบัท





บัทท่� 5 
ความก้าวหน้าขอิงบิมสุเทค

ในชิ่วง 26 ปีีท่�ผ่่านมา

บัทท่� 5 
ความก้าวหน้าขอิงบิมสุเทค

ในชิ่วง 26 ปีีท่�ผ่่านมา

บื้ทนำา 

ต่ลอดระยะเวลา 26 ปี ขีองการก่อต่ั�งความริเริ�มแห่งอ่าวเบงกอลสำหรับความร่วมมือ

หลากหลายสาขีาทางวิชุาการและเศรษฐกิจ หรือบิมสเทค ซ้่�งมีวัต่ถึุประสงค์หลักเพัื�อสร�าง 

ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในัภ้ัมิภัาค และส่งเสริมผู้ลประโยชุน์ัร่วมกันัในัด�านัเศรษฐกิจ 

สังคม เทคโนัโลยี และความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชุิกนัั�นั แม�ว่าระหว่างทางจะมีชุ่วงเวลา 

ที�พัักต่ัวไปบางชุ่วงเวลา แต่่ด�วยความพัยายามร่วมกันัขีองรัฐสมาชุิกทำให�บิมสเทค 

มีความก�าวหนั�าที�สำคัญในัหลาย ๆ ด�านั โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง ผู้ลการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค 

(BIMSTEC Summit) ครั�งแรก ณ กรุงเทพัมหานัคร วันัที� 31 กรกฎาคม พั.ศ. 2547  

ครั�งที� 2 ณ กรุงนิัวเดลี ประเทศอินัเดีย วันัที� 13 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2551 ครั�งที� 3  

ณ กรุงเนัปยีดอ ประเทศเมียนัมา วันัที� 4 มีนัาคม 2557 ครั�งที� 4 ณ กรุงกาฐมาณฑุ  

ประเทศเนัปาล วันัที� 30 - 31 สิงหาคม พั.ศ. 2561 และครั�งที� 5 ณ กรุงโคลัมโบ  

ประเทศศรีลังกา วันัที� 30 มีนัาคม พั.ศ. 2565 (BIMSTEC Secretariat, n.d.) สรุปได�ดังนัี�  

1) ปีี พ.ศ. 2540 

การก่อต่ั�งบิมสเทค ในัปี พั.ศ. 2540 ถึือเป็นัความสำเร็จแรก เนัื�องจากบิมสเทคเป็นั

ความร่วมมือเดียวที�เชุื�อมโยงรัฐสมาชุิกในัภั้มิภัาคเอเชุียใต่� ได�แก่ บังกลาเทศ อินัเดีย ศรีลังกา 

และเอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่� ได�แก่ ไทย และต่่อมาในัปีเดียวกันั เมียนัมาเขี�าร่วมเป็นั 

รัฐสมาชุิกขีองบิมสเทค ซ้่�งความร่วมมือขีองเมียนัมาเป็นัอีกหนั่�งความก�าวหนั�าที�สำคัญที�จะ 

ส่งเสริมให�เกิดการพััฒนัาเศรษฐกิจและการรักษาสันัต่ิภัาพัในัภั้มิภัาคอ่าวเบงกอล
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2) ปีี พ.ศ. 2547

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 1 วันัที� 31 กรกฎาคม พั.ศ. 2547 ณ กรุงเทพัมหานัคร 

ประเทศไทย โดยมีภั้ฏานัและเนัปาลเขี�าร่วมบิมสเทค ทำให�รัฐสมาชุิกขีองบิมสเทค มีทั�งหมด  

7 รัฐ ซ้่�งถึือเป็นัความก�าวหนั�าที�สำคัญ โดยรัฐสมาชุิกต่่างเชุื�อมั�นัว่าด�วยที�ต่ั�งทางภั้มิศาสต่ร์ 

ทรัพัยากรมนัุษย์ และทรัพัยากรธ์รรมชุาต่ิที�อุดมสมบ้รณ์จะเป็นัพัื�นัฐานัที�มั�นัคงสำหรับ 

ความร่วมมือที�จะก่อให�เกิดผู้ลประโยชุนั์ร่วมกันั อีกทั�งรัฐสมาชุิกต่ระหนัักถึ่งความเป็นั 

สังคมแบบพัหุลักษณ์ การมีมรดกทางวัฒนัธ์รรมร่วมกันั ความหลากหลายทางภัาษา ศิลปะ  

และประเพัณี ที�เปิดโอกาสให�มีความร่วมมือหลายมิต่ิภัายในับิมสเทค 

การรวมกลุ่มขีองบิมสเทคขีณะนัั�นั ยังเป็นัการรวมกลุ่มที�ใชุ�ชุื�อว่า Bay of Bengal 

Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation หรือ  

BIMST-EC ซ้่�งมีเป้าหมายและวัต่ถุึประสงค์ขีองการรวมกลุ่มคือ การประเมินัความท�าทาย 

และโอกาสในัการร่วมมือทางเศรษฐกิจในัภั้มิภัาค และเพัื�อเสริมสร�างความสามารถึขีอง  

BIMST-EC ในัการค�นัหาแนัวทางและวิธี์การด�วยการต่ระหนัักถ่ึงความท�าท�ายและโอกาสเหล่านัั�นั

อย่างมีประสิทธ์ิภัาพัและประสิทธ์ิผู้ล 

ในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคครั�งแรกนีั� รัฐสมาชิุกได�ริเริ�มการเจรจาขี�อต่กลงเขีต่การค�าเสรี

บิมสเทค (BIMSTEC FTA Framework Agreement) และรัฐสมาชิุกต่่างต่ระหนัักว่า 

ความร่วมมือในัอนัาคต่ภัายใต่�บิมสเทคจำเป็นัต่�องมีการพััฒนัาโครงสร�างพัื�นัฐานัที�สำคัญ  

โดยเฉพัาะอย่างยิ�งการเชุื�อมโยงการขีนัส่งและการสื�อสาร เพัื�ออำนัวยความสะดวก 

ด�านัการท่องเที�ยว การค�าและการลงทุนั และต่กลงที�จะเสริมสร�างและเร่งรัดความร่วมมือ 

ในัการพััฒนัาขี�อเสนัอโครงการระดับภั้มิภัาคที�เป็นัร้ปธ์รรม เชุ่นั การเจรจาโครงการ 

การเชุื�อมโยงถึนันัระหว่างรัฐสมาชุิก เป็นัต่�นั

3) ปีี พ.ศ. 2551 

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 2 วันัที� 13 พัฤศจิกายนั พั.ศ. 2551 ณ กรุงนัิวเดลี 

ประเทศอินัเดีย โดยในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคครั�งนัี� ได�กล่าวถึ่งความคืบหนั�าในัการส่งเสริม

ความร่วมมือกันัอย่างแขี็งขัีนั และความชุ่วยเหลือซ่้�งกันัและกันัในัด�านัเศรษฐกิจ สังคม  

เทคนัิค และวิทยาศาสต่ร์ เพืั�อให�บรรลุเป้าหมายและวัต่ถึุประสงค์ขีองบิมสเทค เชุ่นั  

สาขีาพัลังงานั มีความคืบหนั�าในัการจัดต่ั�งศ้นัย์พัลังงานับิมสเทคในัประเทศอินัเดีย  



133บ  ท  ท่�   5   ความก้้าวหน้้าของบิิมสเทคใน้ช่่วง 26 ปีีท่�ผ่่าน้มา

สาขีาสิ�งแวดล�อมและการจัดการภััยพัิบัต่ิ มีความคืบหนั�าในัการจัดต่ั�งศ้นัย์สภัาพัอากาศและ 

ภั้มิอากาศขีองบิมสเทคในัประเทศอินัเดีย และสาขีาวัฒนัธ์รรม มีความคืบหนั�าในัการจัดตั่�ง 

ศ้นัย์ปฏิบัต่ิการด�านัอุต่สาหกรรมเชุิงวัฒนัธ์รรมในัภั้ฏานั เป็นัต่�นั 

นัอกจากนีั� การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 2 นัี� ยังต่กลงที�จะดำเนัินัการร่วมกันั 

เพัื�อต่่อส้�กับภััยคุกคามด�านัสาธ์ารณสุขีที�เกิดจากโรคต่ิดเชุื�ออุบัติ่ใหม่และอุบัติ่ซ้�ำ รวมถึ่ง 

มีความก�าวหนั�าคือ การจัดต่ั�งเครือข่ีายศ้นัย์ประสานังานัการแพัทย์แผู้นัดั�งเดิมแห่งชุาติ่ 

ในักลุ่มประเทศบิมสเทค (BIMSTEC Network of National Centres of Coordination in 

Traditional Medicine) อีกทั�งยังเพัิ�มการส่งเสริมการต่ิดต่่อระหว่างประชุาชุนัขีองรัฐสมาชุิก  

โดยอินัเดียจะเป็นัผู้้�นัำในัการจัดต่ั�งเครือขี่าย BIMSTEC Network of Policy Think Tanks

4) ปีี พ.ศ. 2552 

รัฐสมาชุิกบิมสเทคได�ลงนัามในัอนัุสัญญาบิมสเทคว่าด�วยความร่วมมือด�านัการต่่อต่�านั

การก่อการร�ายระหว่างประเทศ องค์กรอาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ และการค�ายาเสพัต่ิดผู้ิดกฎหมาย 

(BIMTSTEC Convention on Cooperation in Combating International Terrorism, 

Transnational Organised Crimes and Illicit Drug Trafficking) ซ้่�งรัฐภัาคีจะร่วมมือ 

ในัการปราบปรามอาชุญากรรมภัายใต่�กรอบขีองอนัุสัญญา และภัายใต่�กฎหมายและขี�อบังคับ

ภัายในัประเทศขีองต่นั ได�แก่ การก่อการร�ายระหว่างประเทศ กลุ่มอาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ  

และการค�ายาเสพัต่ิดผู้ิดกฎหมาย และสารออกฤทธ์ิ�ต่่อจิต่และประสาท รวมทั�งสารเคมี 

ที� เป็นัสารต่ั�งต่�นัขีองสารดังกล่าว โดยรัฐภัาคีจะต่�องให�ความชุ่วยเหลือซ้่�งกันัและกันั 

อย่างกว�างขีวางที�สุดเท่าที�จะเป็นัไปได�ในัการป้องกันั การสืบสวนั การฟ้ื้องร�อง และ 

การปราบปรามอาชุญากรรมดังกล่าว ทั�งนัี� รัฐภัาคีจะร่วมมือในัการร่วมกันัในัการต่่อต่�านั 

การก่อการร�ายระหว่างประเทศ องค์กรอาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ และการค�ายาเสพัต่ิดผู้ิดกฎหมาย

ทุกร้ปแบบ โดยหนั่วยงานัที�มีอำนัาจหนั�าที�ในัการบังคับใชุ�กฎหมายขีองรัฐภัาคีจะต่�องร่วมมือกันั

ภัายใต่�กฎหมายและระเบียบขี�อบังคับภัายในัประเทศขีองต่นั โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง ก) การ 

แลกเปลี�ยนัขี�อม้ลเกี�ยวกับบุคคลและผู้้�ที�เกี�ยวขี�องกับอาชุญากรรมขี�ามชุาติ่ การก่อการร�าย  

และการค�ายาเสพัต่ิดผู้ิดกฎหมาย ความเชุื�อมโยง ลักษณะและโครงสร�างขีองกลุ่มอาชุญากร 

และวิธ์ีการดำเนัินัการ ขี) การแลกเปลี�ยนัขี�อม้ลเกี�ยวกับการเคลื�อนัย�ายเงินัทุนัและ 

ทรัพัยากรทางการเงินัหากจำเป็นั โดยผู้่านัหนั่วยขี่าวกรองทางการเงินั (Financial Intelligence 

Units: FIUs) หรือหนั่วยงานัที�มีอำนัาจอื�นั ๆ  ที� เกี�ยวกับบุคคลและผู้้�ที� เกี�ยวขี�องกับ 
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องค์กรอาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ การก่อการร�าย และการค�ายาเสพัต่ิดที�ผู้ิดกฎหมาย  

ค) การพัิจารณาแนัวทางและวิธ์ีการที�จะอำนัวยความสะดวกในัการให�ความชุ่วยเหลือ 

ทางกฎหมายร่วมกันัในัเรื�องทางอาญา การจับกุม การส่งผู้้�ร�ายขี�ามแดนั และการดำเนิันัคดี 

ขีองบุคคลและภัาคีที� เกี�ยวขี�องกับอาชุญากรรมที�อย่้ในัขีอบเขีต่ขีองอนัุสัญญานัี� และ  

ง) การให�ความชุ่วยเหลืออื�นัใดต่ามที�อาจต่กลงร่วมกันัระหว่างค้่สัญญา ความร่วมมือดังที� 

กล่าวมาเพืั�อให�บรรลุวัต่ถึุประสงค์และเป้าหมายขีองอนุัสัญญานัี� (Commonwealth Legal 

Information Institute, n.d.) 

5) ปีี พ.ศ. 2557 

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 3 วันัที� 4 มีนัาคม พั.ศ. 2557 ณ กรุงเนัปยีดอ 

ประเทศเมียนัมา โดยในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคครั�งนัี� ได�กล่าวถึ่งความพัยายามในัการบรรลุ

จุดมุ่งหมายและวัต่ถุึประสงค์ในัการก่อต่ั�งบิมสเทค เชุ่นั การเร่งรัดให�คณะกรรมการเจรจา 

การค�าบิมสเทค (TNC) สรุปความต่กลงการค�าสินัค�า ความต่กลงว่าด�วยการค�าการบริการ  

เป็นัต่�นั ทั� งนีั�  รัฐสมาชุิกมีความพั่งพัอใจต่่อการทำงานัอย่างต่่อเนืั�องในัการพััฒนัา 

ความเชุื�อมโยงทางกายภัาคในัภ้ัมิภัาคบิมสเทค และความคืบหนั�าในัโครงการ BIMSTEC  

Transport Infrastructure and Logistics Study (BTILS) ซ้่� งสนัับสนัุนัโดย 

ธ์นัาคารเพัื�อการพััฒนัาแห่งเอเชุีย (ADB) เพัื�อสร�างความเชุื�อมโยงภัายในัภั้มิภัาค ด�วยการ 

พััฒนัาโครงสร�างพัื�นัฐานัด�านัการขีนัส่งและโลจิสต่ิกส์

ทั�งนัี� ในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 3 ได�มีความก�าวหนั�า โดยรัฐสมาชุิกได�มี 

การลงนัามในัเอกสารสำคัญ ดังนัี�

ก. บันัท่กความต่กลงว่าด�วยการจัดต่ั�งสำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทค (ซ้่�งนัำไปส้่การก่อตั่�ง

สำนัักเลขีาธ์ิการบิมสเทค ณ กรุงธ์ากา ประเทศบังกลาเทศ ในัเดือนักันัยายนั พั.ศ. 2557  

และมีนัายสุมิต่ นัากันัดาลา (Sumith Nakandala) จากประเทศศรีลังกา ดำรงต่ำแหน่ัง 

เป็นัเลขีาธ์ิการบิมสเทคคนัแรก)

ขี. บันัท่กความเขี�าใจว่าด�วยการจัดต่ั�ง BIMSTEC Cultural Industries Commission 

(BCIC) และ BIMSTEC Cultural Industries Observatory (BCIO)

ค. บันัท่กความต่กลงระหว่างรัฐสมาชุิกบิมสเทค ว่าด�วยการจัดต่ั�งศ้นัย์สภัาพัอากาศและ 

ภั้มิอากาศ
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6) ปีี พ.ศ. 2561 

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 4 วันัที� 30 - 31 สิงหาคม พั.ศ 2561 ณ กรุงกาฐมาณฑุ 

ประเทศเนัปาล โดยในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคครั�งนัี� ได�รับทราบร่วมกันัว่าการเพัิ�มความเชุื�อมโยง

ระหว่างกันัและการพั่�งพัาระหว่างกันัทางด�านัเศรษฐกิจและสังคมภัายในัรัฐสมาชุิกบิมสเทค  

ทำให�มีโอกาสมากขี่�นัในัการพััฒนัาความร่วมมือระดับภั้มิภัาค โดยการต่ระหนัักถึ่งความต่�องการ

พัิเศษและสถึานัการณ์ขีองรัฐสมาชุิกบิมสเทค ที�เป็นัประเทศกำลังพััฒนัาที�มีการพััฒนัานั�อยที�สุด

และไม่มีทางออกส้่ทะเล และเนั�นัย�ำถ่ึงความจำเป็นัในัการให�การสนัับสนัุนัที�มีนััยสำคัญ 

ต่่อกระบวนัการพััฒนัาขีองรัฐสมาชิุกเหล่านัี� ในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคครั�งที� 4 ครั�งนัี�  

จ่งได�เนั�นัย�ำถึ่งความสำคัญขีองเศรษฐกิจภัาคภั้เขีา (Mountain Economy) และ 

เศรษฐกิจภัาคทะเล (Blue Economy)

ทางด�านัเศรษฐกิจภัาคภั้เขีา (Mountain Economy) ที�ประชุุมฯ ได�เนั�นัย�ำถึ่ง 

ความจำเป็นัขีองความพัยายามอย่างเป็นัร้ปธ์รรมในัการอนุัรักษ์ระบบนัิเวศบนัภั้เขีา และ 

ความหลากหลายทางชุีวภัาพั เพัื�อสนัับสนัุนัการพััฒนัาที�ยั�งยืนั และที�ประชุุมฯ ยินัดีกับ 

แนัวคิดเกี�ยวกับการส่งเสริมเศรษฐกิจบนัภั้เขีาในัรัฐสมาชุิกบิมสเทค ซ้่�งได�รับการพััฒนัา 

โดยประเทศเนัปาล และต่ัดสินัใจจัดต่ั�งคณะผู้้�เชุี�ยวชุาญระหว่างรัฐบาล เพัื�อพััฒนัา 

แผู้นัปฏิบัต่ิการ ในัขีณะที�ทางด�านัเศรษฐกิจภัาคทะเล (Blue Economy) ที�ประชุุมฯ  

ได�เนั�นัย�ำถ่ึงความสำคัญขีองเศรษฐกิจภัาคทะเลและต่กลงที�จะร่วมมือกันัในัภัาคส่วนันัี�  

เพัื�อการพััฒนัาที�ยั�งยืนัในัภ้ัมิภัาค และต่ัดสินัใจจัดต่ั�งคณะผู้้� เชุี�ยวชุาญระหว่างรัฐบาล 

เพัื�อพััฒนัาแผู้นัพััฒนัาปฏิบัต่ิการ โดยคำนั่งถ่ึงความต่�องการพิัเศษ และสถึานัการณ์ขีอง 

รัฐสมาชุิกที�ไม่มีทางออกส้่ทะเล

อีกทั�ง ในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 4 ได�ต่ัดสินัใจมอบหมายให�สำนัักเลขีาธ์ิการ

บิมสเทคจัดทำฉบับร่างขีองกฎบัต่ร (Charter) สำหรับองค์กร โดยพัิจารณาจากปฏิญญากรุงเทพั 

พั.ศ. 2540 กำหนัดวิสัยทัศนั์ระยะยาว และลำดับความสำคัญขีองความร่วมมือ แบ่งบทบาท

และความรับผู้ิดชุอบขีองโครงสร�างสถึาบันัในัระดับต่่าง ๆ ให�ชุัดเจนั และกระบวนัการ 

ต่ัดสินัใจในัระดับต่่าง ๆ เพัื�อนัำไปใชุ�ในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 5 นัอกจากนัี�  

ในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 4 นีั� มีความก�าวหนั�าโดยรัฐสมาชุิกได�มีการลงนัามในั 

เอกสารสำคัญ คือ บันัท่กความเขี�าใจเกี�ยวกับการเชุื�อมโยงโครงข่ีายสายส่งไฟื้ฟ้ื้าบิมสเทค 

(Memorandum of Understanding on BIMSTEC Grid Interconnection)
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7) ปีี พ.ศ. 2565

การประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 5 วันัที� 30 มีนัาคม พั.ศ. 2565 ณ กรุงโคลัมโบ  

ประเทศศรีลังกา โดยในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทคครั�งนัี� ได�กล่าวถึ่งความพัอใจต่่อพััฒนัาการ 

ขีองบิมสเทคในัฐานัะองค์กรระดับภ้ัมิภัาคที�มีการเพัิ�มรัฐสมาชิุกและขีอบเขีต่ภัารกิจที�กว�างขี่�นั 

รวมถ่ึงมีการจัดต่ั�งสถึาบันัและกฎระเบียบอย่างเป็นัทางการ พัร�อมทั�งยังคงลักษณะเฉพัาะ 

ที�สำคัญ นัั�นัคือ การเป็นัสะพัานัเชุื�อมโยงระหว่างเอเชุียใต่�และเอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่� อีกทั�ง 

ยังเชุื�อมั�นัว่าการยอมรับกฎบัต่รบิมสเทค และการอนุัมัติ่สาขีาหลักและสาขีาย่อยขีอง 

ความร่วมมือบิมสเทค จาก 14 สาขีา เป็นั 7 สาขีา จะทำให�องค์กรมีความมั�นัคงและสามารถึ

ก�าวไปส้่ความร่วมมือในัระดับที�ส้งข่ี�นัได� ซ้่�งการดำเนัินัการต่ามโครงการที�เป็นัร้ปธ์รรม 

จะส่งเสริมผู้ลประโยชุนั์เชุิงเศรษฐกิจให�แก่ประชุาชุนัขีองรัฐสมาชุิกบิมสเทค 

นัอกจากนัี� ที�ประชุุมฯ เห็นัว่าการแพัร่ระบาดขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19 ได�ส่งผู้ลกระทบ

อย่างร�ายแรงต่่อสุขีภัาพั เศรษฐกิจ และสังคม จ่งเห็นัควรให�มีการกระตุ่�นักิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และให�ความสำคัญกับกระบวนัการฟื้้�นัฟื้้หลังการแพัร่ระบาดขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19 และ 

ส่งเสริมให�รัฐสมาชุิกสนัับสนัุนัซ้่�งกันัและกันัอย่างต่่อเนัื�อง ในัการต่่อส้�กับการแพัร่ระบาดขีอง 

COVID-19 ผู้่านักรอบความร่วมมือทั�งขีองบิมสเทคและในัระดับทวิภัาคี และมีมติ่ 

ให�กระชัุบความร่วมมือระดับภั้มิภัาคเพัื�อเสริมสร�างความเชุื�อมโยงทางเศรษฐกิจและภัายภัาพั 

เพัื�อยกระดับการค�า การลงทุนั การท่องเที�ยว เทคโนัโลยี พัลังงานั และการแลกเปลี�ยนั 

ในัร้ปแบบอื�นั ๆ ในัภั้มิภัาค รวมทั�งเพัื�อชุดเชุยความส้ญเสียทางเศรษฐกิจที�เกิดจากโรคระบาด 

ทั�งนัี� ในัการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 5 รัฐสมาชุิกได�ลงนัามในัเอกสารสำคัญ  

(BIMSTEC Thailand, n.d.) ดังนัี� 

ก. กฎบัต่รบิมสเทค (BIMSTEC Charter)

ขี. อนัุสัญญาบิมสเทค ว่าด�วยการให�ความชุ่วยเหลือซ้่�งกันัและกันัในัเรื�องทางอาญา 

(BIMSTEC Convention on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters)

ค. บันัท่กความต่กลงว่าด�วยการจัดต่ั�งศ้นัย์ถึ่ายทอดเทคโนัโลยีบิมสเทค (Memorandum 

of Association on the Establishment of BIMSTEC Technology Transfer Facility: 

TTF)
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ง. บันัท่กความเขี�าใจว่าด�วยความร่วมมือด�านัสถึาบันัการท้ต่ระหว่างกระทรวง- 

การต่่างประเทศบิมสเทค (BIMSTEC Memorandum of Understanding on Mutual  

Cooperation in the Field of Diplomatic Training) 

จ. แผู้นัแม่บทว่าด�วยความเชุื�อมโยงด�านัคมนัาคม (BIMSTEC Master Plan for  

Transport Connectivity) มีโครงการสำคัญ จำนัวนั 267 โครงการ ม้ลค่า 124 พัันัล�านั

ดอลลาร์สหรัฐ

8) ปีี พ.ศ. 2566 

ประเทศไทยในัฐานัะประธ์านับิมสเทค ปี พั.ศ. 2565 - 2566 ซ้่�งจะเป็นัผู้้�นัำในั 

การจัดการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 6 ณ ประเทศไทย ซ้่�งต่ลอดระยะเวลา 26 ปีที�ผู้่านัมา  

บิมสเทคมีความก�าวหนั�าในัหลายด�านั โดยเฉพัาะอย่างยิ�งในัการส่งเสริมการบ้รณาการ 

ในัภั้มิภัาค การเพัิ�มการค�าและการลงทุนั การปรับปรุงการขีนัส่งและการเชุื�อมโยง การยกระดับ

ความร่วมมือด�านัความมั�นัคง และการส่งเสริมการแลกเปลี�ยนัระหว่างประชุาชุนั ในัขีณะเดียวกันั 

ในัชุ่วงปี พั.ศ. 2563 - 2565 รัฐสมาชุิกบิมสเทคก็ได�รับผู้ลกระทบจากการแพัร่ระบาดขีอง 

เชุื�อไวรัสโควิด-19 และสงครามรัสเซ้ีย - ย้เครนั ซ้่�งส่งผู้ลต่่อเศรษฐกิจขีองรัฐสมาชุิกบิมสเทค 

อย่างมาก ดังนัั�นั รัฐสมาชุิกบิมสเทค จ่งคาดหวังที�จะร่วมมือกันัในัการจัดการกับความท�าทาย 

โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง การฟื้้�นัฟื้้เศรษฐกิจในัภั้มิภัาค โดยการใชุ�ศักยภัาพัขีองภ้ัมิภัาคให�เป็นัจริง 

และเพัื�อประโยชุนั์ขีองประชุาชุนัในัภั้มิภัาค

สำหรับการเป็นัประธ์านับิมสเทค ประเทศไทยมุ่งมั�นัที�จะร่วมมือกับรัฐสมาชุิก 

อย่างใกล�ชิุด เพัื�อมุ่งให�อนัุภ้ัมิภัาคอ่าวเบงกอลมีความมั�งคั�ง ยั�งยืนั ฟื้้�นัคืนั และเปิดกว�าง 

ส้่โอกาส (Prosperous, Resilient and Open BIMSTEC) หรือ “PRO BIMSTEC”  

ซ้่�งเป็นัวิสัยทัศน์ั โดยวัต่ถุึประสงค์เพัื�อกำหนัดทิศทางและเป้าหมายที�ชุัดเจนัขีองความร่วมมือ

ภัายใต่�บิมสเทค เพัื�อกำหนัดประเด็นัสำคัญที�จำเป็นัต่่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว  

เพืั�อส่งเสริมบิมสเทคในัฐานัะพัื�นัที�แห่งสันัติ่ภัาพั เสถีึยรภัาพั และความยั�งยืนัทางเศรษฐกิจ  

และเพัื�อยกระดับความร่วมมือซ้่�งกันัและกันัเพัื�อรับมือกับผู้ลกระทบจากการเปลี�ยนัแปลง 

สภัาพัภั้มิอากาศในัภั้มิภัาค (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 2565) 

ทั�งนีั� ในัส่วนัขีองแนัวทางในัการดำเนัินังานัเพัื�อให�บรรลุวัต่ถึุประสงค์ที�ต่ั�งไว� มีรายละเอียดดังนัี�
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Prosperous

“ความมั�งคั�ง (Prosperous)” มุ่งสนัับสนัุนัการฟื้้�นัต่ัวทางเศรษฐกิจในับิมสเทค

ภัายหลังการแพัร่ระบาดขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19 ด�วยการเริ�มวัฏจักรทางเศรษฐกิจ ส่งเสริม 

การทำธุ์รกิจร้ปแบบใหม่อย่างยั�งยืนั รวมถ่ึงอำนัวยความสะดวกทางธุ์รกิจระหว่างกันั  

เพัื�อเชุื�อมโยงห่วงโซ้่อุปทานัที�มั�นัคง พัร�อมทั�งเร่งแก�ปัญหาความยากจนัในัภั้มิภัาค โดยเนั�นั 

พััฒนัาขีีดความสามารถึในัการแขี่งขีันัขีองวิสาหกิจขีนัาดกลาง ขีนัาดเล็ก และขีนัาดย่อม  

ซ้่�งมีแนัวทางการดำเนัินัการ ดังนัี� (กระทรวงการต่่างประเทศ, กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 

ม.ป.ป.)

1) ยกระดับความเชุื�อมโยงอย่างรอบด�านั เสริมสร�างความเขี�มแขี็งให�กับห่วงโซ้่

อุปทานัขีองภั้มิภัาคอย่างยั�งยืนั รองรับการฟื้้�นัต่ัวจากผู้ลกระทบจากการแพัร่ระบาดขีอง 

เชุื�อไวรัสโควิด-19 ผู้่านัความเชุื�อมโยงด�านัการคมนัาคม พัลังงานั และดิจิทัล เชุ่นั  

การเชุื�อมโยงท่าเรือ การเชุื�อมโยงโครงข่ีายพัลังงานั การส่งเสริมพัาณิชุย์นัาวี โดยดำเนิันัการ 

ต่ามแผู้นัแม่บทว่าด�วยความเชุื�อมโยงด�านัคมนัาคม (BIMSTEC Master Plan for Transport 

Connectivity) และเร่งรัดให�โครงการสำคัญบรรลุผู้ลหรือมีความคืบหนั�าที�เป็นัร้ปธ์รรม เชุ่นั 

ความต่กลงว่าด�วยความร่วมมือด�านัการขีนัส่งทางทะเล (BIMSTEC Agreement on  

Maritime Transport Cooperation)

2) เร่งลดความยากจนั ผู้่านัการส่งเสริมการค�า การลงทุนั การสร�างงานั พััฒนัา

ความสามารถึในัการแขี่งขีันัขีองวิสาหกิจขีนัาดกลาง ขีนัาดเล็ก และขีนัาดย่อม (MSMEs)  

และกิจการเพัื�อสังคม (Social Enterprise) ผู้่านัการส่งเสริมความร่วมมือในัสาขีาเทคโนัโลยีดิจิทัล 

เทคโนัโลยีการแพัทย์ การพััฒนัายาและเวชุภััณฑ์ บริการทางการแพัทย์ โครงสร�างพัื�นัฐานั 

การเกษต่รที�ยั�งยืนั สาธ์ารณสุขี เศรษฐกิจภัาคทะเลและภ้ัเขีา การท่องเที�ยวแบบยั�งยืนั  

ธ์รรมาภัิบาลในัภัาคธ์ุรกิจ แรงงานั การต่่อต่�านัการทุจริต่ ความเป็นัมิต่รต่่อสิ�งแวดล�อม  

รวมถึ่งการผู้ลักดันัการเจรจาความต่กลงด�านัการค�าให�มีผู้ลเป็นัร้ปธ์รรม

3) ส่งเสริมการผู้ลิต่และการบริโภัคอย่างรับผิู้ดชุอบ ซ้่�งเป็นัการส่งเสริม 

ความรับผู้ิดชุอบในัการดำเนัินัธ์ุรกิจ เพัื�อสร�างการเต่ิบโต่ทางเศรษฐกิจอย่างสมดุล เขี�มแขี็ง 

และยั�งยืนั ผู้่านัการใชุ�โมเดลการพััฒนัาเศรษฐกิจชุีวภัาพั เศรษฐกิจหมุนัเวียนั และ 

เศรษฐกิจสีเขีียวหรือโมเดลเศรษฐกิจ Bio-Circular-Green Economy (BCG Economy 

Model) 
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Resilient 

“ความยั�งยืนั ฟื้้�นัคืนั (Resilent)” เป็นัมิต่ิด�านัความมั�นัคงทางเศรษฐกิจและ 

สังคม ไทยสนัับสนุันับิมสเทคให�พัร�อมเผู้ชิุญกับความท�าทายและวิกฤต่ในัทุกร้ปแบบ รวมทั�ง

สนัับสนุันันัโยบายขีองประเทศต่่าง ๆ เพัื�อการฟื้้�นัตั่ว โดยเนั�นัการเสริมสร�างความมั�นัคง 

ทางอาหารและสาธ์ารณสุขี เพัื�อพัลิกฟื้้�นัความมั�นัคงทางเศรษฐกิจและสังคม ในัขีณะเดียวกันั 

ไทยพัร�อมที�จะแบ่งปันัโมเดลการพััฒนัาเศรษฐกิจชุีวภัาพั เศรษฐกิจหมุนัเวียนั และ 

เศรษฐกิจสีเขีียวหรือโมเดลเศรษฐกิจ Bio-Circular-Green-Economy Model (BCG  

Economy Model) ซ้่�งมีแนัวทางการดำเนิันัการ ดังนัี�  (กระทรวงการต่่างประเทศ  

กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, ม.ป.ป.)

1) เสริมสร�างความมั�นัคงทางอาหารและความมั�นัคงด�านัสาธ์ารณสุขี พััฒนัา 

และเพัิ�มอัต่ราผู้ลผู้ลิต่ทางการเกษต่ร การปศุสัต่ว์ และการประมง และการเต่รียมความพัร�อม

รับมือสำหรับวิกฤต่สุขีภัาพัและโรคระบาด

2) ขียายความร่วมมือทางทะเล ส่งเสริมการเดินัเรือโดยเสรีและปลอดภััย และ 

ให�ความร่วมมือเพัื�อชุ่วยเหลือด�านัมนุัษยธ์รรมและการบรรเทาภััยพิับัติ่ การจัดทำประมวล 

การปฏิบัต่ิทางทะเลขีองอ่าวเบงกอลบนัหลักพืั�นัฐานัขีองอนัุสัญญาสหประชุาชุาต่ิว่าด�วย 

กฎหมายทะเล การต่่อต่�านัการประมงผู้ิดกฎหมาย ขีาดการรายงานัและไร�การควบคุม  

รวมไปถึ่งการลักลอบขีนัยาเสพัต่ิด และสินัค�าผู้ิดกฎหมายทางทะเล

3) บ่มเพัาะการพััฒนัาอย่างยั�งยืนัโดยมีประชุาชุนัเป็นัศ้นัย์กลาง ด้แลรักษา 

สิ�งแวดล�อม และปรับต่ัวต่่อการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศ ผู้่านัการพััฒนัาแผู้นังานัและ 

การสนัับสนุันัจากศ้นัย์สภัาพัอากาศและภ้ัมิอากาศขีองบิมสเทค (BIMSTEC Centre for 

Weather and Climate: BCWC)

Open 

“เปิดกว�าง (Open)” ทางแนัวคิด เพัื�อสร�างความต่ระหนัักถึ่งโอกาสที�มา 

พัร�อมกับบิมสเทคและสนัับสนัุนัให�ประชุาชุนัทุกภัาคส่วนัเขี�ามามีส่วนัร่วมในักิจกรรมภัายใต่� 

บิมสเทค (กระทรวงการต่่างประเทศ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, ม.ป.ป.)
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1) ส่งเสริมการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนั เป็นัมิต่รกับสิ�งแวดล�อม มีคุณภัาพั และ 

สร�างรายได�ส้ง โดยใชุ�จุดแขี็งที�รัฐสมาชุิกมีความเชุื�อมโยงทางวัฒนัธ์รรมร่วมกันั รวมทั�งผู้ลักดันั

การอำนัวยความสะดวกในัการเดินัทางระหว่างกันั

2) การเสริมสร�างความร่วมมือและเครือข่ีายขีองประชุาชุนั ผู้้�ประกอบการรุ่นัใหม่ 

นัักประดิษฐ์ นัักวิจัย นัักวิชุาการ นัักศ่กษา และผู้้�เชุี�ยวชุาญ ต่ลอดจนัการพััฒนัาทรัพัยากรมนัุษย์

ในัสาขีาวิทยาศาสต่ร์ เทคโนัโลยี วิศวกรรมศาสต่ร์ และคณิต่ศาสต่ร์ (Science, Technology, 

Engineering and Mathematics: STEM) ศิลปะและความคิดสร�างสรรค์ ต่ลอดจนัส่งเสริม

ความเท่าเทียมทางเพัศในัภัาคธ์ุรกิจ

3) สนัับสนัุนัหลักธ์รรมาภัิบาลระหว่างรัฐสมาชุิกผู้่านัการกำหนัดแนัวปฏิบัต่ิ 

ร่วมกันั รวมไปถ่ึงการใชุ�โมเดลการพััฒนัาเศรษฐกิจชุีวภัาพั เศรษฐกิจหมุนัเวียนั และ 

เศรษฐกิจสีเขีียวหรือโมเดลเศรษฐกิจ Bio-Circular-Green Economoy (BCG Economy 

Model) ในัการสร�างความต่ระหนัักร้�และปรับเปลี�ยนักระบวนัทัศนั์ด�านัการรักษาสิ�งแวดล�อม

และความรับผู้ิดชุอบต่่อสังคม

4) ไทยได�จัดทำเวทีพััฒนัาความร้�กรอบความร่วมมือบิมสเทค (BIMSTEC  

Knowledge Platform: BMP) เพัื�อเป็นัแพัลต่ฟื้อร์มในัการให�บริการขี�อม้ลและองค์ความร้� 

เกี�ยวกับบิมสเทคแก่ประชุาชุนัทั�วไป โดยเฉพัาะเยาวชุนัและภัาคเอกชุนั 

แผนการดำำาเนินงานและผลปีระโยชน์ต่่อปีระชาชนไทย

ในัฐานัะที�ไทยจะเป็นัเจ�าภัาพัจัดการประชุุมผู้้�นัำบิมสเทค ครั�งที� 6 ในัปี พั.ศ. 2566 

ไทยมีแผู้นัการดำเนัินังานั ดังนัี� (กระทรวงการต่่างประเทศ, กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 

ม.ป.ป.)

1) การเป็นัเจ�าภัาพัการประชุุมสำคัญ: ส่งเสริมการจ�างงานัและพััฒนัาศักยภัาพั 

ภัาคเอกชุนัขีองไทยให�มีมาต่รฐานัทัดเทียมนัานัาชุาต่ิ

2) ใชุ�โอกาสและให�ความร่วมมือระหว่างประเทศ: สร�างความร่วมมือระหว่างประเทศ

ผู้่านัการเจรจาต่กลงและดำเนัินัโครงการต่่าง ๆ  เพัื�อพััฒนัาเศรษฐกิจและสังคม 

3) การพััฒนัาศักยภัาพัต่่อประชุาชุนัไทย: เผู้ยแพัร่แนัวคิดโมเดลการพััฒนัา 

เศรษฐกิจชุีวภัาพั เศรษฐกิจหมุนัเวียนั และเศรษฐกิจสี เขีียวหรือโมเดลเศรษฐกิจ  
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Bio-Circular-Green Economy (BCG Economy Model) ที�มีส่วนัสำคัญในัการยกระดับ 

คุณภัาพัชุีวิต่ขีองประชุาชุนั

4) การผู้ลักดันัแผู้นังานัในัสาขีาความเชุื�อมโยง ซ้่�งไทยเป็นัประเทศนัำ

 - ความเชุื�อมโยงต่ามแผู้นัแม่บท: ผู้ลักดันัเส�นัทางคมนัาคม เชุื�อมโยง 

เขีต่เศรษฐกิจพัิเศษภัาคต่ะวันัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ส้่ฝ่ั�งทะเลอันัดามันั 

จากภัาคต่ะวันัออกและภัาคใต่�ขีองไทย 

 - ความเชุื�อมโยงการค�าและการผู้ลิต่ส่้ห่วงโซ้่อุปทานั: ผู้ลักดันัการเจรจา 

เขีต่การค�าเสรีบิมสเทค ซ้่�งเป็นักลุ่มรัฐสมาชุิกที�มีต่ลาดขีนัาดใหญ่ มีประชุากรกว่า 

หนั่�งพัันัห�าร�อยล�านัคนั 

 - ความเชุื�อมโยงทางบก (Land Connectivity) การผู้ลักดันัโครงการที�สำคัญ 

ภัายใต่�การปฏิบัต่ิต่ามแผู้นัแม่บทว่าด�วยความเชุื�อมโยงด�านัคมนัาคมขีองบิมสเทค  

จากการเจรจาต่กลงทางด�านัยานัยนัต์่ เพัื�ออำนัวยความสะดวกในัการขีนัส่งขี�ามชุายแดนั 

ระหว่างรัฐสมาชุิก และผู้ลักดันัโครงการเชุื�อมโยงเส�นัทางคมนัาคมอินัเดีย - เมียนัมา - ไทย 

 - ความเชุื�อมโยงด�านัพัลังงานั (Grid Connectivity) เป็นัรากฐานัขีองการผู้ลิต่ 

และอุต่สาหกรรม โดยเชุื�อมโยงไปกับแนัวคิดโมเดลการพััฒนัาเศรษฐกิจชีุวภัาพั  

เศรษฐกิจหมุนัเวียนั และเศรษฐกิจสีเขีียวหรือโมเดลเศรษฐกิจ Bio-Circular-Green  

Economy (BCG Economy Model) ด�วยการส่งเสริมการใชุ�พัลังงานัหมุนัเวียนั และ 

พัลังงานัชุีวมวลในัระดับรากฐานัอย่างกว�างขีวาง ผู้่านัการผู้ลักดันัการดำเนัินัการต่ามบันัท่ก 

ความเขี�าใจเกี�ยวกับการเชุื�อมโยงโครงข่ีายสายส่งไฟื้ฟ้ื้าบิมสเทค (Memorandum of  

Understanding on BIMSTEC Grid Interconnection)

 - ความเชุื�อมโยงทางทะเล (Maritime Connectivity) ผู้่านัความเชุื�อมโยง 

ระหว่างท่าเรือ เพืั�ออำนัวยความสะดวกในัการขีนัส่งสินัค�า และเพัื�อให�เกิดความเชุื�อมโยง 

ระหว่างท่าเรือขีองประเทศรอบอ่าวเบงกอลอย่างมีประสิทธ์ิภัาพั

 - ความเชุื�อมโยงด�านัดิจิทัล (Digital Connectivity) ดำเนัินัการผู้่านัการพััฒนัา

โครงสร�างพัื�นัฐานัที�อำนัวยความสะดวกด�านัเทคโนัโลยี ซ้่�งจะเนั�นัการใชุ�เทคโนัโลยีดิจิทัล 

เพัื�อเพัิ�มม้ลค่า ลดต่�นัทุนัและประหยัดเวลาในัการทำธ์ุรกิจ
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 - ความเชุื�อมโยงระหว่างประเทศ (People-to-People Contact) บิมสเทค 

มีความโดดเด่นัเรื�องขีอง “คนั” ที�ประชุาชุนัขีองรัฐสมาชุิกมีความผู้้กพัันัทางประวัต่ิศาสต่ร์ 

ประเพัณี และวัฒนัธ์รรม ซ้่�งนัับเป็นัรากฐานัที�สำคัญขีองการสร�างความไว�เนัื�อเชุื�อใจ และ 

เป็นัหัวใจสำคัญขีองการดำเนัินันัโยบายต่่าง ๆ  ให�มีความยั�งยืนัและสมดุล

บื้ทสรูุ้ป

ต่ลอดระยะเวลา 26 ปีที�ผู้่านัมาขีองบิมสเทค แม�จะมีบางชุ่วงเวลาที�พัักต่ัว และ 

เผู้ชุิญกับความท�าทายใหม่ ๆ ที�เกิดข่ี�นั แต่่บิมสเทคก็มีความก�าวหนั�าในัความร่วมมือด�านัต่่าง ๆ 

ในัฐานัะองค์การระหว่างประเทศในัระดับภั้มิภัาคหลายประการ เชุ่นั อนัุสัญญาบิมสเทค 

ว่าด�วยความร่วมมือด�านัการต่่อต่�านัการก่อการร�าย องค์กรอาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ และ 

การลักลอบค�ายาเสพัติ่ด กฎบัต่รบิมสเทค แผู้นัแม่บทว่าด�วยความเชุื�อมโยงด�านัคมนัาคม  

บันัท่กความเขี�าใจสำหรับการจัดต่ั� งความเชุื�อมโยงโครงข่ีายระบบไฟื้ฟ้ื้าบิมสเทค  

อนัุสัญญาบิมสเทคว่าด�วยการให�ความชุ่วยเหลือซ้่�งกันัและกันัในัเรื�องทางอาญา เป็นัต่�นั  

และในัส่วนัขีองประเทศไทยในัฐานัะประเทศนัำด�านัความเชุื�อมโยง (Connectivity)  

ก็ต่�องการผู้ลักดันัความร่วมมือด�านัโครงสร�างพัื�นัฐานัคมนัาคม โดยเฉพัาะความเชุื�อมโยงทางบก

ภัายใต่�การปฏิบัติ่ต่ามแผู้นัแม่บทว่าด�วยความเชุื�อมโยงด�านัคมนัาคมขีองบิมสเทคจาก 

การเจรจาต่กลงด�านัยานัยนัต์่ เพัื�ออำนัวยความสะดวกในัการขีนัส่งขี�ามชุายแดนั 

ระหว่างประเทศสมาชิุก และผู้ลักดันัโครงการเชุื�อมโยงเส�นัทางคมนัาคมอินัเดีย - เมียนัมา - 

ไทย นัอกจากนัี� ไทยยังต่�องการผู้ลักดันัความเชุื�อมโยงทางทะเลผู่้านัความเชุื�อมโยงระหว่าง 

ท่าเรือเพืั�ออำนัวยความสะดวกในัการขีนัส่งสินัค�า และเพัื�อให�เกิดความเชุื�อมโยงระหว่าง 

ท่าเรือขีองประเทศรอบอ่าวเบงกอลอย่างมีประสิทธ์ิภัาพั และความเชุื�อมโยงด�านัอื�นั ๆ ไม่ว่า 

จะเป็นัด�านัพัลังงานั ดิจิทัล กฎระเบียบ และการต่ลาด รวมถ่ึงความเชุื�อมโยงระหว่าง 

ประชุาชุนัด�วย เพัื�อให�การดำเนัินันัโยบายต่่าง ๆ ก่อให�เกิดประโยชุนั์อย่างยั�งยืนัและสมดุล 

ต่่อประชุาชุนัขีองรัฐสมาชุิกบิมสเทค 
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ในัความสัมพัันัธ์์ระหว่างประเทศภัายใต่�สภัาวะอนัาธิ์ปไต่ยที�แต่่ละรัฐต่่างหวงแหนั 

และรักษาอำนัาจอธ์ิปไต่ยขีองต่นั แต่่อย่างไรก็ดี ความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นัสิ�งที� 

เกิดข่ี�นัได� จากการเล็งเห็นัผู้ลประโยชุนั์ร่วมกันัในัอันัที�จะก่อประโยชุนั์ให�แก่ประชุาชุนัในั 

ชุาต่ิขีองต่นั ไม่ว่าจะเป็นัการสร�างผู้ลประโยชุน์ัทางด�านัเศรษฐกิจ สังคม และความมั�นัคง  

บิมสเทคเป็นัอีกหน่ั�งกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที�มุ่งหวังให�เกิดประโยชุน์ัแก่รัฐสมาชุิก

และประชุาชุนัในัภั้มิภัาคอ่าวเบงกอล

บิมสเทคไม่เพีัยงแต่่เป็นัความร่วมมือที�มีวัต่ถุึประสงค์เพัื�อสร�างเสริมความเจริญเติ่บโต่

ทางเศรษฐกิจ และความก�าวหนั�าทางสังคมในัภั้มิภัาคอ่าวเบงกอล รวมถึ่งความร่วมมือเชุิงรุก

และความชุ่วยเหลือซ่้�งกันัและกันั ในัเรื�องที�เป็นัผู้ลประโยชุน์ัร่วมในัด�านัเศรษฐกิจ สังคม  

วิชุาการ และวิทยาศาสต่ร์เท่านัั�นั ยังรวมถึ่งเพัื�อธ์ำรงไว�ซ่้�งสันัต่ิภัาพัและเสถึียรภัาพั 

ในัภั้มิภัาคอ่าวเบงกอล ผู้่านัความร่วมมือที�ใกล�ชิุดในัการต่่อต่�านัการก่อการร�ายสากล  

อาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ ภััยพัิบัต่ิทางธ์รรมชุาติ่ การเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภ้ัมิอากาศ และ 

โรคต่ิดต่่อ และด�วยความพัยายามในัการก�าวขี�ามอุปสรรคและขี�อจำกัดต่่าง ๆ ทำให� 

ความร่วมมือที�รัฐสมาชุิกมีร่วมกันัมากว่า 26 ปี ทำให�บรรลุหลักชุัยที�สำคัญประการหนั่�ง  

นัั�นัคือ การมีกฎบัต่รบิมสเทค (BIMSTEC Charter) ที�ถึือเป็นัเครื�องมือหลักในัการดำเนัินัการ

ภัายใต่�บิมสเทค โดยกำหนัดวัต่ถุึประสงค์ หลักการ กลไกการดำเนิันังานั สิทธิ์ และหนั�าที� 

ขีองรัฐสมาชุิก การบริหารจัดการ งบประมาณ และประเด็นัอื�นั ๆ  ที�เกี�ยวขี�อง (ประชุาชุาต่ิธ์ุรกิจ, 

2565) ซ้่�งส่งผู้ลให�บิมสเทคเป็นัองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาล รวมทั�งการมีกฎบัต่ร 

ทำให�บิมสเทคกลายเป็นัองค์กรที�มีความเขี�มแขี็งในัเชุิงสถึาบันั และจะชุ่วยขีับเคลื�อนั 

กระบวนัการทำงานัในัสาขีาความร่วมมือต่่าง ๆ  ขีองบิมสเทคให�ก�าวไปขี�างหนั�า 
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ในัส่วนัขีองประเทศไทยกับบิมสเทคในัห�วงระยะเวลาที�ผู้่านัมา หากพัิจารณาทาง 

ด�านัการค�า ไทยเป็นัประเทศที�ได�ดุลการค�าอย่างต่่อเนัื�องจากกลุ่มรัฐสมาชิุกบิมสเทค อีกทั�ง  

ม้ลค่าการค�ารวมระหว่างไทยกับรัฐสมาชุิกบิมสเทคก็มีม้ลค่าส้งขี่�นั โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง 

ในัชุ่วงหลังจากสถึานัการณ์การแพัร่ระบาดขีองเชุื�อไวรัสโควิด-19 (Post-COVID-19) อีกทั�ง  

หากการเชุื�อมโยงต่ามแผู้นัแม่บทว่าด�วยความเชุื�อมโยงด�านัคมนัาคม (BIMSTEC Master  

Plan for Transport Connectivity) เกิดขี่�นัอย่างเป็นัร้ปธ์รรม ด�วยการผู้ลักดันัเส�นัทาง 

คมนัาคม เชุื�อมโยงเขีต่เศรษฐกิจพัิเศษภัาคต่ะวันัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 

ส้่ฝ่ั�งทะเลอันัดามันั จากภัาคต่ะวันัออกและภัาคใต่�ขีองไทย ทั�งนัี� หากรัฐสมาชุิกบิมสเทค 

บรรลุความต่กลงที�อย้่ระหว่างการเจรจาที�สำคัญ ๆ  เชุ่นั ความต่กลงยานัยนัต่์สำหรับการกำกับ

ด้แลการขีนัส่งผู้้�โดยสาร บุคคล และสินัค�าบรรทุกระหว่างรัฐสมาชุิก (Motor Vehicles  

Agreement for the Regulation of Passenger, Personal and Cargo Vehicular  

Traffic between and among BIMSTEC Member States: BIMSTEC MVA) และ 

ความต่กลงว่าด�วยความร่วมมือด�านัการขีนัส่งทางทะเล (BIMSTEC Agreement on  

Maritime Transport Cooperation) ก็จะทำให�เกิดความเชุื�อมโยงที�มิใชุ่เพัียงสินัค�า แต่่ยัง 

รวมถึ่งการท่องเที�ยวและการปฏิสัมพัันัธ์์ระหว่างประชุาชุนักับประชุาชุนัด�วย 

ในัขีณะที� เมื�อพัิจารณาทางด�านัความมั�นัคง รัฐสมาชุิกบิมสเทคได�ลงนัามในัความต่กลง

ที�สำคัญ ได�แก่ อนุัสัญญาว่าด�วยความชุ่วยเหลือซ่้�งกันัและกันัในัเรื�องทางอาญา (BIMSTEC 

Convention on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters) และอนัุสัญญาบิมสเทค 

ว่าด�วยความร่วมมือด�านัการต่่อต่�านัการก่อการร�าย องค์กรอาชุญากรรมขี�ามชุาต่ิ และ 

การลักลอบค�ายาเสพัต่ิด (BIMSTEC Convention on Cooperation in Combating  

International Terrorism, Transnational Organized Crime and Illicit Drug  

Trafficking) มีผู้ลบังคับใชุ� 16 มีนัาคม พั.ศ. 2564 ซ้่�งถึือเป็นัอีกหนั่�งความสำเร็จระหว่าง 

รัฐสมาชิุกบิมสเทค ที� เห็นัถ่ึงความสำคัญในัการจัดการกับปัญหาภััยคุกคามทางด�านั 

ความมั�นัคงร้ปแบบใหม่ร่วมกันั

ไม่เพัียงเท่านัั�นัในัยามวิกฤต่ เชุ่นั การเผู้ชุิญกับภััยพัิบัต่ิทางธ์รรมชุาต่ิ เนัื�องจาก 

ภั้มิภัาคบิมสเทคเป็นัหนั่�งในัภั้มิภัาคที�มีความเปราะบางมากที�สุดในัโลก จากภััยคุกคาม 

ที�เพัิ�มมากขี่�นัซ่้�งเป็นัผู้ลอันัเนัื�องมาจากการเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศ โดยมีการคาดการณ์ว่า

ในัอนัาคต่อันัใกล� การเปลี�ยนัแปลงสภัาพัภั้มิอากาศจะส่งผู้ลกระทบต่่อรัฐสมาชุิกบิมสเทค 

ด�วยความรุนัแรงและความถีึ�ที�มากข่ี�นั ซ้่�งภ้ัมิภัาคบิมสเทคควรต่�องเปลี�ยนักระบวนัทัศนั์ 



147บ  ท  ท่�   6   บทสรุุป

ในัการปรับต่ัวและการเต่รียมความพัร�อมในัเชุิงรุกที�ชุ่วยลดผู้ลกระทบจากความเปลี�ยนัแปลง

สภัาพัภั้มิอากาศที�จะเกิดขี่�นั (Roy, 2017) เพัราะจากขี�อม้ลผู้ลกระทบจากภััยพัิบัต่ิธ์รรมชุาต่ิ 

ที�เกิดขี่�นัในัปี พั.ศ. 2565 พับว่า อินัเดียมีผู้้�เสียชุีวิต่มากเป็นัลำดับที� 3 ขีองโลกจาก 

สถึานัการณ์นั�ำท่วม จำนัวนั 2,035 ราย และหากพิัจารณาทางด�านัความเสียหายที�เกิดขี่�นั 

จากภััยพัิบัต่ิ พับว่า บังกลาเทศ เกิดความส้ญเสียเป็นัลำดับที� 6 ขีองโลกจากสถึานัการณ์ 

นั�ำท่วมกว่า 7.2 พัันัล�านัดอลลาร์สหรัฐ และทางด�านัความส้ญเสียทางด�านัเศรษฐกิจ พับว่า 

อินัเดียเกิดความส้ญเสียทางด�านัเศรษฐกิจเป็นัลำดับที� 9 ขีองโลกจากสถึานัการณ์นั�ำท่วม  

คิดเป็นัจำนัวนัเงินักว่า 4.2 พัันัล�านัดอลลาร์สหรัฐ (Centre for Research on the  

Epidemiology of Disasters, 2023) จากความส้ญเสียที�เกิดขี่�นั ไทยและรัฐสมาชุิกบิมสเทค

จ่งต่�องเผู้ชุิญกับความท�าทายจากผู้ลกระทบที�หลากหลาย ที�ต่�องการความร่วมมือกันัในัเชุิงล่ก

หรืออย่างล่กซ้่�งมากยิ�งขี่�นั 

อย่างไรก็ดี นัอกเหนืัอจากประเด็นัที�กล่าวมา ในัความสัมพัันัธ์์ระหว่างรัฐสมาชิุก 

บิมสเทคที�มีความหลากหลายทางด�านัเชุื�อชุาติ่ ศาสนัา และวัฒนัธ์รรม ภัายใต่�การเคารพั 

ซ้่�งกันัและกันันัั�นั รัฐสมาชิุกยังคงมีความเชุื�อมโยงที�สำคัญร่วมกันั นัั�นัคือ สายสัมพัันัธ์์ 

ในัภั้มิภัาคอันัเกิดจากพัระพุัทธ์ศาสนัา ซ้่�งรัฐสมาชุิกเองก็มีความมุ่งมั�นัในัการที�จะพััฒนัาและ 

ส่งเสริมเส�นัทางท่องเที�ยวเชุิงพุัทธ์ เส�นัทางท่องเที�ยววัด เส�นัทางเมืองโบราณ รวมไปถ่ึง 

ด�านัการท่องเที�ยว เชุ่นั การท่องเที�ยวเชุิงอนัุรักษ์และการท่องเที�ยวเชุิงการแพัทย์ ฉะนัั�นั  

บิมสเทคในัฐานัะที�เป็นัสะพัานัความเชุื�อมโยงระหว่างเอเชุียใต่�และเอเชุียต่ะวันัออกเฉียงใต่� 

จ่งมีหลากหลายมิต่ิที�ท�ายที�สุดแล�ว ความร่วมมือทางวิชุาการ เศรษฐกิจ และความมั�นัคง 

ขีองบิมสเทคจะก่อให�เกิดประโยชุนั์แก่ประชุาชุนัและรัฐสมาชุิกขีองบิมสเทคต่่อไปภัายใต่� 

บริบทขีองโลกที�มีความเปลี�ยนัแปลงอย่างรวดเร็วในัปัจจุบันั
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